W ORKING PAPER SERIES 30

Jorge Calbucura
Fabien Le Bonniec

Territorio y Territorialidad en
contexto post-colonial
Estado de Chile - Nacién Mapuche

NUKE MAPUFORLAGET



Nuke Mapuférlaget

Editor General: Jorge Calbucura
Disefio Grafico: Susana Gentil
Ebook produccién - 2009

ISBN 91-89629-34-5



Territorio y Territorialidad
en contexto post-colonial

Estado de Chile - Nacion Mapuche

Jorge Calbucura
Fabien Le Bonniec

Editores

ISBN 91-89629-34-5
NUKE MAPUFORLAGET



Jorge Calbucura 1
Prefacio

José Aylwin 3
Los derechos de los pueblos indigenas en Chile

Un balance a la luz de un convenio no ratificado (El N°© 169 de la

OIT)

Fabien Le Bonniec 44
Reconstruccion de la territorialidad Mapuche en el Chile
contemporaneo

Un acercamiento necesario desde la historia y la etnografia.

Iréne Hirt 80
¢Para qué “construir irreversibilidades”?

La reconstruccion de Chodoy Lof Mapu, una experiencia autbnoma

de cartografia mapuche en el sur de Chile

Jorge Calbucura 107
Mercado transnacional y la desterritorializacion de las
comunidades indigenas

El caso mapuche



Prefacio

América atraviesa por un periodo de reciclamiento institucional e intelectual.
Esta peculiar situacién evidencia la existencia de una gestion politica y
econdmica con diferentes prioridades y agendas sociales. Una realidad
social y politica diversa y antagonica que irrumpe desarticulando el obsoleto
proyecto modernista de racionalidad, desarrollo e ingenieria social. Esta
multiple transiciéon se manifiesta en el ambito institucional y del derecho de
los pueblos indigenas.

La tematica que aborda esta publicacion se concentra en el propoésito de
auscultar Chile y su relacion con la nacion mapuche desde la perspectiva de
su demanda por reconocimiento, justicia y compensacion histdrica. El punto
central es la reivindicacién de los derechos territoriales y el reconocimiento
de la diferencia, lo que se destaca como una critica a la exclusion social.

Este volumen es producto de una reflexion intelectual impregnada por el
cruce de estudios insertos en el institucionalismo democrético, culturales y
estrategias locales de resistencia.

José Aylwin aborda el estudio de los derechos politicos y territoriales
interrelacionando lo politico -demanda de los movimientos indigenas por la
ratificacion del Convenio 169 y la criminalizacion de que ha sido objeto la
demanda indigena- y lo espacial -autonomia, autogestiéon, derecho
consuetudinario, tierra, territorio y recursos naturales-. El enfoque integra
la dimensién poder -la politica sectorial desarrollada por la CONADI y el
Programa Origenes- con el fin de analizar los conceptos interrelacionados.

Fabien Le Bonniec concentra el objetivo de su estudio en la politica de la
territorialidad Mapuche donde destaca la existencia de distintos discursos y
narrativas que resultan de éstos. Su estudio aplica el principio de relevancia
en relacion con el contexto narrativo, el discurso teérico, y la interaccion.

Iréne Hirt examina como el uso de la cartografia deviene en estrategia de
empoderamiento territorial por parte de la comunidad mapuche Gvbam
Logko Pikunwijimapu. EI empoderamiento territorial se aborda sobre la base
de la experiencia propia. La cartografia en la practica social constituye el eje
en la construccion colectiva, en la recuperacion de la identidad étnica, el
fortalecimiento de comunidad y su protagonismo como interlocutor del
estado chileno, en lo que se refiere a las politicas de protecciéon y de
restituciéon de las tierras indigenas y de planificacion territorial.



Jorge Calbucura analiza el proceso de desterritorializacion del territorio
mapuche que se prolonga en ultimas décadas con la aplicacion de tres
modalidades de penetracion del Estado en la regulacion, acceso, manejo y
uso del territorio indigena; al crear Areas de Desarrollo Indigena; al aplicar
un cuerpo legal arbitrario (El Codigo de Aguas, Ley de Pesca, ley de riberas
y la Ley Organica Constitucional de Concesiones Mineras) y al gestionar
areas de desarrollo econédmico (areas de acuicultura y areas de monocultivo
forestal.) El analisis de evolucién de la desterritorializacion se sustenta en el
estudio de la relacion entre globalizacion econdmica y globalizacion los
derechos. Se identifica una doble dimensién de integracion y exclusion en la
definicién del discurso legal sobre la propiedad jurisdiccional de la tierra y la
matriz de derechos de la territorialidad.

Jorge Calbucura

Estocolmo; mayo 2009



Territorio y territorialidad en contexto post-colonial. Estado de Chile — Nacion mapuche

Los derechos de los pueblos indigenas en Chile:

Un balance a la luz de un convenio no ratificado (El N°© 169
de la OIT)

José Aylwin®

Resumen

El presente articulo da cuenta de los factores obstaculizan la vigencia
efectiva de los derechos de los pueblos indigenas en Chile. En el se
analiza el marco juridico vigente, de rango legal, el que no garantiza
un adecuado reconocimiento de estos derechos, en particular sus
derechos politicos - autonomia, autogestién, derecho consuetudinario-
, Sus derechos territoriales -tierra, territorio y recursos naturales—, y
sus derechos econdmicos sociales y culturales consagrados en el
Convenio 169 de la OIT, Convenio que sigue sin ser ratificado por el
Congreso chileno.

Se analiza ademas la politica impulsada desde el estado hacia los
pueblos indigenas en los ultimos anos, dandose cuenta no solo de las
insuficiencias de la politica sectorial desarrollada por la CONADI y el
Programa Origenes, sino de su contradiccion con los esfuerzos
desarrollados desde el estado por incorporar a sus comunidades,
muchas veces contra su voluntad, a un proyecto globalizador, que no
respeta su derecho a decidir sus opciones en materia de desarrollo, asi
como los derechos sobre sus tierras y recursos naturales.

Se analiza la criminalizacién de que ha sido objeto la demanda
indigena, la que ha resultado en la violacién de derechos individuales
basicos de los indigenas y es demostrativa de una evidente
discriminacion de los distintos poderes del estado en su contra del
mundo indigena.

Se da cuenta finalmente de la demanda de los movimientos indigenas
por la ratificaciéon del Convenio 169, la que encuentra su fundamento
no solo en su viabilidad politica actual - al faltar solo dos votos
adicionales a los del gobierno en el Senado para lograr este objetivo -
sino también en que, de conformidad con el articulo 5 de la
Constitucién  Politica vigente, este Convenio tendria rango
constitucional. Por lo mismo obligaria a la reforma de la legislacion
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sectorial y orientaria el accionar de los entes publicos en la materia en
general.
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Introduccidn

Considerando su demografia indigena,? Chile es posiblemente el estado de
América Latina en que los derechos de los pueblos indigenas se encuentran
mas desprotegidos. El estado chileno es uno de los cinco en América Latina
gue no cuenta con un reconocimiento de los pueblos indigenas y de sus
derechos en su carta fundamental. Para la Constitucion Politica de 1980
vigente el Unico pueblo existente es el chileno.

Chile tampoco ha ratificado el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes. Tal Convenio, que fue enviado por el ejecutivo al Congreso
Nacional en 1991 luego del término del régimen militar de Pinochet (1973-
1990), sigue sin concluir hasta la fecha su tramitacién legislativa. En efecto,
si bien fue aprobado por la Cadmara de Diputados el 2000, posteriormente
fue impugnado ante el Tribunal Constitucional por partidos opositores de
derecha que consideraban que sus normas contravenian derechos
constitucionales, en particular el derecho de propiedad. Dicho Tribunal, si
bien rechazé la declaracién de inconstitucionalidad del Convenio, dispuso un
quérum especial de 4/7 de los votos del Senado para su aprobacion, lo que
ha dificultado su ratificacion por esta Cdmara hasta la fecha. 3

En 1993 el Congreso aprobd una legislacion (N© 19.253) que cred la
Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI) como dérgano rector de
la politica indigena, y reconocid a los indigenas derechos sobre sus tierras,
lenguas y culturas. Esta ley, sin embargo, no reconocié a los pueblos
indigenas como tales, sino solo como “etnias”, ni a sus organizaciones
tradicionales. Tampoco les reconocié derechos politicos — como la autonomia
y los sistemas de justicia indigena- ni derechos territoriales - tales como
aquellos sobre los recursos naturales-. Por lo mismo, sus contenidos estan
muy por debajo de los estdndares establecidos en los instrumentos
internacionales que les son aplicables, entre ellos el Convenio 169.

No obstante las politicas publicas sectoriales impulsadas por CONADI desde la
aprobacion de la legislacién de 1993, la situacién de los derechos indigenas
en Chile es critica, y la relacién del estado con los pueblos indigenas en
general, y con los mapuche en particular, es de alta conflictividad. Ello se
explica por las insuficiencias de dicha politica en relacién a la demandas de los
pueblos indigenas, y por las limitaciones del ordenamiento juridico chileno
para dar proteccion a los derechos indigenas, en particular los derechos sobre
sus tierras y recursos naturales, frente a la proliferacidon de proyectos de
inversion extractivos en sus territorios ancestrales en el contexto de una
globalizacién econdmica acelerada que hoy se vive en el pais. Ello ha
provocado la protesta indigena, la que ha sido enfrentada en forma
desproporcionada desde los distintos poderes del estado, criminalizando sus
demandas politicas y sociales.
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Ello ha incidido en que en Chile, ademas de existir un cuadro grave de
desproteccién juridica y desconocimiento de los derechos colectivos hoy
internacionalmente reconocidos a los pueblos indigenas, se verifiquen
numerosos casos de violaciéon de derechos individuales de indigenas, que han
sido objeto de preocupacion internacional.

En este articulo analizaremos la situacion de los derechos de pueblos
indigenas en Chile a la luz del Convenio 169, aun cuando esta convencion
internacional no se encuentre ratificada por el estado chileno. Se pondra
atencién en él en la situacidon de los derechos territoriales (incluyendo el
derecho a la tierra, al territorio y a los recursos naturales), de los derechos
de caracter politico y participatorios (participacion, derecho consuetudinario,
autonomia), y de los derechos econdmicos sociales y culturales reconocidos
a los pueblos indigenas en las disposiciones del Convenio.

Al hacer este analisis, abordaremos no tan solo el ordenamiento legislativo
chileno, sino también la politica impulsada por el estado, incluyendo tanto
aquella de caracter sectorial orientada a sus comunidades, como aquella de
caracter general impulsada por los ultimos gobiernos en un contexto de
globalizaciéon econdmica acelerada.

1. Antecedentes histdricos y sociales

Nueve pueblos indigenas (aymara, colla, diaguita, kawéskar, lickanantay,
mapuche, quechua, rapa nui y yamana) habitan en el territorio actual del
estado chileno. De acuerdo a diversas estimaciones, la poblacién indigena
en Chile alcanza a alrededor de un millon de personas, siendo el pueblo
mapuche, con casi el 90 % de la poblacién indigena del pais, el mas
numMeroso.

Al igual que en otras partes del continente, los pueblos indigenas en Chile
han sido objeto de politicas de asimilacion cultural y despojo territorial
impulsadas por las autoridades coloniales primero y por los gobiernos
republicanos mas tarde.

Durante el siglo XIX el estado chileno se expandié hacia los territorios hasta
entonces en poder de indigenas sobre los cuales reclamaba soberania. Asi,
en los afios cuarenta de ese siglo ocupd los territorios de los pueblos
australes, incentivando el establecimiento de estancias ganaderas de
capitales europeos en las tierras de los aonikénk y los selknam. Durante la
segunda mitad del mismo siglo (1879) anexd a Chile las tierras de los
aymara, quechua, vy lickanantay hasta entonces en poder de Peru y Bolivia.
Lo mismo hizo con la isla de Pascua (1888), tierras ancestrales de los rapa
nui.

Entre 1860 y 1883 ocupd militarmente el territorio hasta entonces en poder
de los mapuche?, en un proceso que la historiografia nacional ha
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denominado paradojalmente como “pacificacion de la Araucania”. Como
consecuencia de dicho proceso, que obedecid al interés de los gobiernos de
la época de abrir este espacio a la colonizacion europea, quienes alli
habitaban fueron confinados en cerca de 3.000 reducciones de caracter
comunal con un total aproximado de 500 mil hectareas de un territorio
original estimado en 10 millones de hectareas. Las tierras restantes serian
destinadas por el estado a la colonizacién extranjera o a la conformacién del
latifundio a través de su remate en publica subasta.

Una vez concluida la radicacién, el estado promovié la individualizaciéon de
las tierras mapuche, asi como su posterior enajenacion a no indigenas.
Leyes especiales fueron dictadas en 1927, 1930, 1931 y 1961 para estos
efectos. Entre 1931 y 1971 se dividieron 832 reducciones mapuche, dando
origen al parcelamiento de las tierras en hijuelas de propiedad individual. A
pesar de que varias de estas leyes declararon la inalienabilidad de las
tierras divididas, se estiman en al menos 100 mil has.- un quinto del total -
las tierras mapuche enajenadas a no indigenas durante este periodo.

La politica de division de tierras mapuche tuvo su auge bajo el régimen
militar (1973-1990), época en que la legislacion (Decretos Leyes 2568 y
2750 de 1979) promovié la parcelacion en lotes individuales de las
comunidades reduccionales alin remanentes. El objetivo de esta legislacion
era acabar con el status especial de los indigenas y de sus tierras,
integrandolos al régimen comun del derecho nacional.” Producto de esta
legislacion se dividiria la casi totalidad de las comunidades mapuche. El
minifundio al que dio origen la division de las tierras comunales incidi6 en el
empobrecimiento de la poblacion mapuche rural, lo que aceleré6 su
migracién hacia los centro urbanos. Este ultimo fendmeno quedaria
demostrado en el censo de 1992, que determind que cerca del 80% de la
poblacion mapuche era urbana, mientras que sdélo el 20% restante era
rural.

En octubre de 1993 se promulgd la Ley N° 19.253, Ley sobre Proteccion,
Fomento y Desarrollo de los Indigenas, mas conocida como “ley indigena”.
Dicha ley fue el producto de la demanda de los pueblos indigenas, en
particular del pueblo mapuche, los que se rearticulan y fortalecen su
organizacién para hacer frente a las leyes y politicas asimilatorias que fueran
impulsadas durante el régimen militar. ©

Al término del régimen autoritario diversas organizaciones mapuche, junto a
las organizaciones aymara y rapa nui, levantaron un conjunto de
reivindicaciones a objeto de proteger sus derechos denegados y de exigir una
nueva relacion con el estado y la sociedad chilena. Entre los ejes centrales de
esta demanda cabe destacar el reconocimiento de su diversidad étnica y
cultural, la participaciéon de sus representantes en la conduccion de la politica
indigena del estado, la proteccion legal de sus tierras y aguas, el
otorgamiento de tierras fiscales o de tierras particulares adquiridas por el
estado a objeto de revertir el proceso de jibarizacidon de sus comunidades, y el
apoyo al desarrollo econémico y cultural de sus pueblos y comunidades.’
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El anteproyecto de ley indigena elaborado por una Comisién Especial de
Pueblos Indigenas® creada en 1990 se basd, en parte importante, en estas
reivindicaciones.’ Junto a este anteproyecto, el ejecutivo envié al Congreso
Nacional en 1991 para su analisis un proyecto de reforma constitucional
relativo a los pueblos indigenas, ademas del proyecto para la ratificacién del
Convenio N° 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo. El primer
proyecto presentado a la consideracién del legislativo fue rechazado. Diversas
iniciativas para la reforma de la Constitucién y el reconocimiento de los
indigenas y sus derechos han sido sometidos al Congreso por el ejecutivo y/o
parlamentarios de gobierno desde entonces, sin haber encontrado acogida.®
El proyecto para la ratificacion del Convenio 169 de la OIT, como fuera
senalado, fue aprobado en la Camara de Diputados el 2000, estando su
aprobacién por el Senado aun pendiente.

2. Marco juridico vigente

2.1. Principales contenidos de la Ley N© 19.253 de 1993

Entre los derechos reconocidos en esta ley a los indigenas, sus etnias y
comunidades, destacan los siguientes:

a. Derechos politicos y participatorios

En esta materia la ley de 1993 reconocié a los indigenas su caracter de
“etnia” -no de pueblo- y su derecho a agruparse en comunidades territoriales
0 en asociaciones funcionales (articulos 36 y 37); el derecho de estas
entidades a ser escuchadas y consideradas en su opinion por los servicios de
la administracién del estado cuando estos tratasen materias que pudiesen
afectarles (articulo 34); a ser consideradas en la administracion de las areas
silvestres protegidas ubicadas en areas de desarrollo indigena (articulo 35); y
el derecho a una representacidn minoritaria y de elecciéon indirecta en el
consejo nacional de la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena CONADI
(articulo 41), érgano maximo de esta entidad encargada de la conduccién de
la politica indigena del estado (articulo 38). Asimismo reconocioé la costumbre
hecha valer en juicio entre indigenas pertenecientes a una misma etnia, como
derecho, siempre que no fuese incompatible con la Constitucién. En lo penal,
esta puede ser considerada como antecedente para la aplicacion de una
eximente o atenuante de responsabilidad (articulo 54).
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Recuadro 1

Sintesis de las principales disposiciones de la ley 19.253 relativas a
derechos politicos y participatorios indigenas.

- Se reconoce a los indigenas, a sus principales etnias y comunidades
(“mapuche, aymara, rapa nui o pascuense, comunidades atacamenas,
guechua y colla del norte del pais, las comunidades kawashkar o alacalufe y
yamana o yagan de los canales australes”) , el deber de la sociedad y del
estado de respetar, proteger y promover el desarrollo de los indigenas y sus
culturas, y proteger sus tierras, adoptando medidas para tal efecto (art. 1);

- Se promueve la constitucidn de comunidades historicas, familiares o
territoriales (art. 9 y 10) y de asociaciones funcionales indigenas (art. 36 y
37), creandose un mecanismo expedito para ello, dotdndoseles de
personalidad juridica para su actuacion;

- Se establecen las denominadas "areas de desarrollo indigena" (ADI),
concibiéndolas como "espacios territoriales en que los organismos de la
administracién del estado focalizaran su accién en beneficio del desarrollo
armonico de los indigenas y sus comunidades". Dichas ADI deben ser
declaradas por MIDEPLAN a propuesta de la CONADI, cuando concurren
ciertos requisitos territoriales, demograficos y/o ambientales (arts. 26 y 27);

- Se reconoce el derecho de los indigenas y sus comunidades a la
participacién en la administracién de las areas silvestres protegidas (parques
o reservas) ubicadas en areas de desarrollo indigena, correspondiendo a la
CONAF o el SAG y la CONADI, de comun acuerdo, determinar la forma y
alcance de esta participacién y los derechos de uso de los indigenas (art. 35);

- Se reconoce el derecho de las comunidades a ser consultadas y a otorgar o
no su consentimiento en forma previa a la excavacidon de sus cementerios
historicos (art. 29 letra c);

-Se establece que los servicios de la administracion del estado y las
organizaciones de caracter territorial, cuando traten materias que tengan
injerencia o relacién con cuestiones indigenas, deberan escuchar y considerar
la opinidn de las organizaciones indigenas que reconoce la ley (art. 34);

- Se establece como una de las funciones primordiales de la Corporacion
Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI) el promover e impulsar la
participacién de las personas y comunidades indigenas en la vida nacional
(articulo 39);

- Se prevé la participaciéon indigena en el Consejo Nacional de CONADI,
o6rgano maximo de esta entidad encargado de la conducciéon de la politica
indigena del estado, integrado por, ademas del Director Nacional designado
por el Presidente de la Republica y de ocho representantes de gobierno, ocho
representantes indigenas, cuatro mapuche, un aymara, un atacamefo, un
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rapa nui y uno con domicilio en un area urbana del territorio nacional. Tales
representantes seran designados, a propuesta de las comunidades vy
asociaciones indigenas, por el Presidente de la Republica de acuerdo con un
reglamento que se dictard para estos efectos (Decreto Supremo NO 464 de
25 de octubre de 1994) (arts. 38 a 42);

- Se establece que en cada Sub-Direccién de CONADI existird un Consejo
Indigena que cumplira funciones de participacion y consulta (art. 46).

- Finalmente, en materia de costumbre indigena y de su aplicacién ante la
justicia, dispone que “la costumbre hecha valer en juicio entre indigenas
pertenecientes a una misma etnia, constituird derecho, siempre que no sea
incompatible con la Constitucidon Politica de la Republica. En lo penal se la
considerara cuando ello pudiere servir como antecedente para la aplicacién
de una eximente o atenuante de responsabilidad.” (articulo 54);

Dadas las limitaciones de la propuesta de ley, y las modificaciones de que fue
objeto en el Congreso,'! la participacién consignada en la ley es de caracter
meramente consultivo. La ley tampoco permitid niveles mayores de
asociatividad indigena, al no contemplar la posibilidad de constituir
federaciones de asociaciones o comunidades indigenas. Todo ello obstaculizd
la efectividad del derecho a la participacién indigena reconocido en la ley. Los
derechos politicos que reconoce son practicamente inexistentes.

b. Derecho a la tierra y al agua

En este ambito el énfasis de la ley estuvo puesto en el reconocimiento de las
tierras indigenas, esto es, aquellas que las personas o comunidades indigenas
ocupan en propiedad o posesidon provenientes de titulos reconocidos por el
estado a indigenas, asi como aquellas que fuesen inscritas en el registro de
tierras indigenas o declaradas como tales a futuro por los tribunales de
justicia (articulo 12). La ley puso énfasis ademas en la proteccién juridica de
dichas tierras indigenas, disponiendo que estas no podian ser, por regla
general, enajenadas, embargadas, gravadas, ni adquiridas por prescripcién
(articulo 13). Finalmente, establecid un Fondo de Tierras y Aguas Indigenas
para posibilitar la compra de predios via subsidio o en casos de conflicto, para
la adquisicion o regularizacién de derechos de aguas, y para posibilitar el
traspaso de tierras fiscales a los indigenas y comunidades que carecen de
ellas (articulos 20 a 22).

10
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Recuadro 2

Sintesis de principales disposiciones de la Ley 19.253 relativas a
tierras y aguas indigenas:

- Reconoce que para las denominadas etnias indigenas, la tierra es el
fundamento principal de su existencia y cultura. Establece entre uno de los
deberes del estado y la sociedad en general proteger las tierras indigenas,
velar por su adecuada explotacién, su equilibrio ecoldgico y propender a su
ampliacién (art.1);

- Identifica las tierras indigenas, incorporando en esta categoria las que
provienen de toda clase de titulos emanados del estado. Son tierras
indigenas aquellas que por ocupacion histérica sean inscritas a futuro en el
registro de tierras creado por la ley, las que sean declaradas a futuro como
pertenecientes a comunidades y las que los indigenas y sus comunidades
reciban a futuro a titulo gratuito del estado (art. 12);

- Otorga proteccidon juridica a dichas tierras indigenas, de propiedad
individual o colectiva, al disponer que estaran exentas del pago de
contribuciones. La ley establece ademas que, "por exigirlo el interés
nacional", las tierras indigenas no podran ser enajenadas, embargadas,
gravadas, ni adquiridas por prescripcion, salvo entre comunidades o personas
de una misma etnia (art.13). Tampoco podran ser arrendadas en el caso de
las tierras de comunidades y sélo por un plazo no superior a cinco afios en el
caso de las tierras de propiedad individual.

Ademas, sélo podran permutarse por tierras de no indigenas de similar valor
con la autorizacién de la CONADI, las que se consideraran tierras indigenas.
La CONADI abrird y mantendra un registro de tierras, en el que se inscribiran
las tierras de que trata el articulo 12 (art. 15). En cuanto a la division de las
tierras comunitarias provenientes de titulos de merced, la ley establece que
se requerira de solicitud formal al juez competente de la mayoria absoluta de
los titulares de derechos hereditarios en ella (art. 16), y que las tierras
resultantes de la division de comunidades seran indivisibles, aln en el caso
de sucesion por causa de muerte (art. 17);

- Establece como mecanismo para proveer la ampliacion de las tierras
indigenas el Fondo de Tierras y Aguas. En lo sustancial, establece que dicho
fondo sera administrado por la CONADI con el objeto de: a) otorgar subsidios
para la adquisicion de tierras por personas y comunidades indigenas cuando
la superficie de que dispongan sea insuficiente; b) financiar mecanismos que
permitan la solucidn de problemas de tierras, en especial con motivo del
cumplimiento de resoluciones o transacciones judiciales o extrajudiciales que
recaigan sobre tierras indigenas; y c) financiar la constitucién, regularizacién
0 compra de derechos de agua o financiar obras destinadas a obtener este
recurso (art. 20).

Los recursos de este fondo estaran compuestos por aquellos que anualmente
disponga la ley de presupuesto con este objeto, ademas de aquellos
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provenientes de la cooperacién internacional, aportes de particulares,
organismos publicos y privados, devoluciones contempladas en el articulo 22
de esta ley, las rentas que devenguen los bienes del estado, asi como por las
tierras, predios o propiedades que reciba del estado (art. 21). Las tierras no
indigenas y aguas adquiridas con este fondo no podran ser enajenadas a por
25 afios desde su inscripcion (art. 23);

Los derechos reconocidos en la ley en esta materia son muy limitados. La
proteccion sobre las tierras indigenas es débil.}> No se considera el concepto
de territorialidad indigena incorporado en el Convenio 169 de la OIT.
Tampoco reconocié derechos sobre los recursos naturales,®® lo cual ha tenido
graves implicancias en los ultimos afios para sus comunidades.

c. Derechos econdmicos, sociales y culturales

El principio general que la ley establece en esta materia es el de la
obligacién de la sociedad y del estado en la promocién del desarrollo de los
indigenas, sus familias y comunidades (art. 1 inc. 3).

La ley crea un Fondo de Desarrollo Indigena, cuyo objeto seria financiar
programas especiales dirigidos al desarrollo de las personas y comunidades
indigenas. Entre los objetivos de este fondo -que debe operar a través de
planes de crédito, sistemas de capitalizacion y subsidio para comunidades y
personas indigenas- la ley prevé la superacién del minifundio, la adquisicion
de derechos sucesorios, la recuperacion de tierras degradadas o la
diversificacion de su produccién, la obtencion de concesiones vy
autorizaciones de acuicultura y pesca y la adquisicion de utensilios de pesca
artesanal. El fondo seria financiado a través de recursos de la ley anual de
presupuesto y la cooperacidn internacional, y sera administrado por
CONADI (art. 23). En este mismo ambito también cabe mencionar las
disposiciones relativas a las Areas de Desarrollo Indigena a las que se
hiciera referencia al hablar de los derechos politicos y participatorios (arts.
26y 27).

En materia cultural la ley establece “...el derecho de los indigenas a
mantener y desarrollar sus propias manifestaciones culturales, en todo lo
gue no se oponga a la moral, a las buenas costumbres y al orden publico”,
asi como del deber del estado de promover las culturas indigenas (art. 7).

A\

Por otro lado promueve el reconocimiento, respeto y proteccion de las
culturas e idiomas indigenas a través de, entre otros mecanismos, el
impulso de los idiomas indigenas en areas de alta densidad de poblacion
indigena; la inclusién de tales culturas e idiomas en el sistema educativo
nacional; su difusién a través de los medios de comunicacién; y la
promocién de las expresiones artisticas y culturales indigenas, asi como la
proteccion de su patrimonio material e histérico (art. 28). Ademas,
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contempla el desarrollo de un sistema de educacién intercultural bilingiie en
areas de alta densidad indigena (art. 32). La ley también considera la
destinacién de recursos para el desarrollo de un programa de becas
indigenas (art. 33).

Finalmente, la ley sanciona como falta la “...discriminacién manifiesta e
intencionada en contra de los indigenas, en razén de su origen y su
cultura.” (art. 8).

2.2. Limitaciones de esta normativa a la luz del Convenio 169
de la OIT

Las limitaciones de la normativa contenido en la ley 19.253 a la luz de los
lineamientos establecidos en el Convenio 169 de la OIT son numerosas.
Analicemos las mas relevantes en base a las categorias de derechos antes
reconocidas.

a. Derechos politicos y participatorios

Como ha sido sefialado, la ley no reconocié a los indigenas el caracter de
pueblos, sino sdlo de etnias y comunidades. Ello respondié a la ferrea
oposicion de los sectores de derecha conservadora al uso de esta categoria
en el ordenamiento juridico, los que argumentaron que para la Constitucién
chilena solo existe un solo pueblo, el chileno, y que su incorporaciéon en el
ordenamiento juridico podria incidir en procesos de fragmentacién del
estado.!® Ello contrasta con el reconocimiento explicito que el 169 hace de
los pueblos tanto en su articulo 1 en que define su dmbito de aplicacion,
como a lo largo de su articulado.

En materia de derechos politicos, la Ley no reconoce a los pueblos indigenas
derecho a esferas de autonomia como lo hace el 169. Ello en particular en
materia de instituciones propias y del derecho consuetudinario y la justicia
indigena.’ En efecto, la ley no reconoce a los pueblos indigenas sus formas
de organizaciéon tradicional, sino que establece las comunidades vy
asociaciones como instancias de organizacién indigena. Ademas, el texto
aprobado (art. 10 inciso segundo) permite la conformaciéon de una comunidad
legal con sélo un tercio de los indigenas mayores de edad y un minimo de diez
personas, abriendo las puertas a la division de comunidades tradicionales,
como el ayllu andino, o aquellas surgidas producto del otorgamiento de titulos
estatales, como los titulos de merced otorgados a los mapuche por el estado.
Ademas, la figura de las asociaciones indigenas -que tienen prohibicidon de
asumir la representacién de las comunidades indigenas (art. 35)- obstaculiza
el proceso de federacidon indigena hoy en desarrollo, en particular en el pueblo
mapuche.
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En materia de derecho consuetudinario, el reconocimiento que la ley hace
es precario, limitdndose su aplicacién a los juicios entre indigenas y a
constituir antecedentes para la aplicacion de eximentes o atenuantes
penales. No se reconocen las formas de justicia indigena, los métodos
indigenas para la represion de los delitos, ni se consideran sanciones
penales diferenciadas para los integrantes de pueblos indigenas como lo
hace el 169. (Arts. 8 y 9 Convenio 169)

Los derechos participatorios reconocidos en la ley tampoco guardan relacion
con los del 169. ElI derecho de comunidades y asociaciones a ser
escuchados por los servicios del estado cuando traten materias que les
afecten (art.34), no puede considerarse como un derecho a la consulta en
los términos establecidos en el articulo 6.1.a y 6.2. del Convenio 169. Ello
por cuanto no establece - hasta la fecha, al no haber sido regulado - los
requisitos ni las formas a través de los cuales este derecho se hace efectivo.
El derecho a la participacién indigena reconocido en la ley es también débil
en relacion al establecido en el Convenio 169. No se establecen, salvo en el
caso del organo indigenista CONADI, mecanismos que aseguran la
participacion indigena en la adopcidén de decisiones en instituciones electivas
y organismos administrativos responsables de politicas y programas que les
conciernen. Cabe sefialar que en este caso, la participacién de los indigenas
en el Consejo Nacional de CONADI estd mediatizada por la decision del
ejecutivo. A ello cabe agregar una limitada participacion de caracter
consultivo en las decisiones de los servicios de la administracion del estado
y en la administracion de las areas protegidas ubicadas en las ADI.

b. Derechos territoriales

Los derechos reconocidos en la ley en esta materia son también muy
limitados. La proteccidn sobre las tierras indigenas indigenas (inalienabilidad,
imbargabilidad, imprescriptibilidad) es muy débil.'®* El derecho de los
indigenas a no ser trasladados de sus tierras y a ser consultados antes de que
dicho traslado excepcionalmente se verifique, tampoco fue respetado al
eliminarse el articulo 25 del ante proyecto que lo establecia.

No se considera el concepto de territorios indigena incorporado en el Convenio
169 de la OIT.Y” Tampoco se reconocen los derechos de los pueblos indigenas
sobre sus recursos naturales como lo hace el Convenio 169 en al articulo 15.®
Ello al eliminarse la disposicion que establecia que los titulares de tierras
indigenas, en igualdad de condiciones con otros interesados, tendrian
derechos preferentes para la constitucion de derechos de agua, mineros y de
aprovechamiento y manejo de recursos forestales, uso de riberas, en tierras
indigenas y aguas colindantes (art. 18 del proyecto). Todo ello ha tenido
graves implicancias en los ultimos afios para sus comunidades como veremos
mas adelante en este informe.
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c. Derechos econdmicos, sociales y culturales

En cuanto a los derechos econdémicos, sociales y culturales, los contenidos
de la ley indigena en analisis estan muy por debajo de los del Convenio 169
en la materia. Las disposiciones relativas al desarrollo indigena son muy
generales. Si bien se establece en el articulo 1 el deber del estado de
promover el desarrollo de los indigenas, nada se sefiala en cuanto al
derecho de los pueblos indigenas a “decidir sus propias prioridades en lo que
atane al proceso de desarrollo...” o al derecho de “controlar... su propio
desarrollo econémico, social y cultural." (art. 7.1.).

Tampoco se considera, como lo hace el 169, la obligacion del estado de
desarrollar una accidon que promueva la plena efectividad de los derechos
sociales, econdmicos y culturales de esos pueblos, y que ayuden a
“eliminar las diferencias socioecondmicas que puedan existir entre los
miembros indigenas y los demas miembros de la comunidad nacional...”
(articulo 2.2. by c).

Por otro lado, en relacién al mecanismo considerado en la ley para el
desarrollo indigena, el Fondo de Desarrollo (FDI), no se especifica cual es la
orientacidon que este Fondo debe tener. Tampoco se vincula en forma
directa este fondo con el Fondo de Tierras y Aguas Indigenas (FTAI) creado
por ley.

En materia de derechos culturales, se supedita el derecho de los indigenas
al desarrollo de sus manifestaciones culturales a la moral y buenas
costumbres y orden publico de la sociedad chilena, lo que denota el
reconocimiento de las culturas indigenas como culturas subordinadas. Ello
resulta contradictorio con lo dispuesto en el articulo 3.1 del Convenio que
dispone que “los pueblos indigenas vy tribales deberdn gozar plenamente de
los derechos humanos vy libertades fundamentales, sin obstaculos ni
discriminacion.” Por otro lado, muchos de los mecanismos para el
reconocimiento, respeto y proteccidon de las culturas e idiomas indigenas
contenidos en la ley (art. 28) son de caracter programatico y no exigibles
por los indigenas en caso de incumplimiento por parte del estado. La
educacion intercultural bilinglie establecida por la ley no cuenta con un
mecanismo legal de asignacién presupuestaria que permita el impulso de
programas para su materializacién, a diferencia de lo ocurrido en materia de
tierras y aguas y de desarrollo indigena en que se consignan fondos
especiales para su implementacion. Tampoco se senala cual serd la
participacion y/o control que los pueblos indigenas tendran sobre estos
programas educativos, lo que contradice lo dispuesto en el articulo 27.2 del
Convenio, ni se establece el derecho de los pueblos indigenas a crear sus
propias instituciones o medios de educacién (articulo 27.3 Convenio 169).
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2.3. Otras omisiones de la ley indigena 19.253.

Ademas de las anteriormente sefaladas, hay dos areas tematicas centrales
en el Convenio 169 respecto a las cuales la legislacién chilena tiene una
grave omisién. La primera es aquella relativa a materias de contratacion y
condiciones de empleo de los trabajadores indigenas, la formacién
profesional y los servicios de seguridad social y salud para los pueblos
indigenas, tematicas que son desarrolladas extensamente en la parte III, IV
y V del Convenio 169. Se trata, a nuestro entender, de una omisién grave,
dado que debido a los crecientes grados de urbanidad de la poblacién
indigena en Chile, los que como sefalabamos alcanzan al 80%, hoy un
porcentaje importante de los adultos indigenas se incorporan cada afio, en
precarias condiciones, al mercado laboral, sin que su condicién indigena les
otorgue una proteccién especial de sus derechos en este ambito.

Otra grave omision de la legislacidon chilena es la que dice relacién con la
situacién y derechos de los pueblos indigenas que viven separados por las
fronteras estatales, los que en el caso de Chile son la gran mayoria®®. La ley
indigena no hace referencia a ellos, ni al deber del estado de “facilitar los
contactos y la cooperacién entre pueblos indigenas y tribales a través de las
fronteras” como lo hace el articulo 32 del Convenio. Dicha omision sigue
dificultando hasta hoy a relacion entre los pueblos indigenas separados por
fronteras, incluyendo aquellas de caracter econémico, social y cultural.

3. La politica impulsada por el estado chileno hacia
los pueblos indigenas a la luz del Convenio 169

3.1. Politica sectorial

La legislacion de 1993 generd en los pueblos indigenas expectativas de
cambio en su relacién con el estado y de mejorias en sus condiciones de
vida material. Luego de la aprobacion de la ley de 1993, muchas
organizaciones mapuche, al igual que las aymara y rapa nui, participaron
activamente en la puesta en marcha de CONADI y en la definicion de la
politica publica relativa a sus pueblos.

La CONADI, como entidad encargada por ley de la conduccién de la politica
indigena del estado, con el apoyo de diversas entidades publicas (Ministerio
de Desarrollo y Planificacién y su Oficina de Coordinacidn de Politica
Indigena, Educacién, Salud, Bienes Nacionales, entre otros), dio impulso a
una politica sectorial que en algunos aspectos ha resultado en beneficios
para los indigenas y para sus comunidades.
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a. Derechos politicos y de participacidn

Entre las iniciativas impulsadas desde el estado en este ambito destacan el
apoyo a la conformacion de comunidades y asociaciones indigenas
consideradas en la ley. Al aifo 2002, se habian constituido en la regién de
la Araucania (IX) en el territorio mapuche un total de 1.538 comunidades y
333 asociaciones.”® La constitucidon de estas organizaciones, si bien les
permite adquirir personeria juridica y acceder a los programas publicos, no
parece haber potenciado los derechos participatorios de este pueblo. Ello, por
cuanto las asemeja a organizaciones propias de la sociedad chilena que en
nada tienen que ver con la organizacién tradicional mapuche. Por otro lado,
la conformaciéon de una comunidad legal con un tercio de los indigenas
mayores de edad y un minimo de diez personas, ha tendido a fragmentar
ancestral indigena e incluso las comunidades de tierras a que dieron origen
los titulos otorgados por el estado. En cuanto a las asociaciones, a pesar de
las limitaciones establecidas en la ley para que ellas permitan la agrupacién o
federacion de comunidades (articulo 35), muchas comunidades mapuche en
diversos territorios se han valido de esta figura para dar un respaldo juridico a
sus procesos de reconstruccién territorial.

Siempre en relacion a CONADI y a la participacién indigena en esta entidad, si
bien luego de su creacidon esta fue significativa, en los ultimos anos ella parece
haber disminuido. Tal disminucion se ha debido a distintos factores. Uno de
ellos es el caracter indirecto de la eleccién de los integrantes indigenas del
Consejo Nacional de esta entidad (designados por el Presidente de la
Republica a propuesta de las comunidades y asociaciones indigenas (art. 41
d Ley 19.253 y Decreto Supremo N° 236 de 1999)), el que ha determinado
gue no siempre los representantes indigenas mas votados por sus
organizaciones sean designados para integrar este Consejo. Otro factor ha
sido su intervencion por parte del ejecutivo, a objeto de lograr su control.
Asi ocurrié, por ejemplo, en el caso del proyecto hidroeléctrico Ralco
construido en tierras mapuche pehuenche, caso en que esta instancia debia
pronunciarse en relacién a las permutas de tierras indigenas que darian
viabilidad al proyecto.?! Con estas intervenciones el ejecutivo ha dejado en
claro que CONADI no es una institucion de participacién indigena, ni menos
de co-gestién de la politica indigena, sino una agencia gubernamental bajo
su control.*?

En relacion con la obligacién de los organismos del estado a escuchar y
considerar las opiniones de las organizaciones indigenas legales al tomar
decisiones que les afecten (art. 34), la experiencia ha sido generalmente
negativa. En la mayoria de los casos las opiniones indigenas han sido
escuchadas por las autoridades, pero no necesariamente consideradas al
tomar decisiones sobre asuntos que les afectan. Las consultas no han sido
realizadas de buena fe, ni a través de sus instituciones representativas. Por
el contrario, muchas veces se han hecho con individuos indigenas en forma
aislada, sin respetar la voluntad colectiva de la comunidad.”® Esto es
particularmente evidente en el caso de proyectos de desarrollo publicos o
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privados, que han sido impulsados en afios recientes en sus tierras o areas
colindantes. Las autoridades de gobierno han insistido en la necesidad de
proceder con estas iniciativas, a pesar de la oposicién indigena, vulnerando
de manera grave el derecho de los pueblos indigenas a decidir sus
prioridades en su proceso de desarrollo considerado en el articulo 7.1 del
Convenio.”* La necesidad de contar con una norma regulatoria que
establezca un procedimiento de consulta a las organizaciones indigenas
para estas situaciones se hace evidente.

Igualmente, hasta la fecha sigue sin considerarse la participacion de los
indigenas al interior de las areas silvestres protegidas que se encuentren
en las ADI, asi como tampoco se han regulado los derechos de uso que en
ellas corresponden a las comunidades segun el art. 35 de la ley.?

Cabe hacer una mencién a las iniciativas impulsadas desde el estado en los
ultimos anos para evaluar las politicas existentes y elaborar propuestas
sobre la materia. La participacién indigena en estas instancias no ha sido
siempre la esperada. Asi, durante la administracién de Frei (1994-2000) se
crearon diversas instancias (comisién asesora en desarrollo indigena,
didlogos comunales, etc.) que, si bien contaron con alguna participacién
indigena, no tuvieron los impactos que se esperaban en la transformacién de
la politica publica. Durante el gobierno de Lagos se conformd a instancias de
la demanda de los mapuche?®, la Comisién de Verdad Histdrica y Nuevo Trato.
Dicha Comisidon tenia por objeto abordar la realidad pasada de los pueblos
indigenas en su relacién con el estado y elaborar propuestas para el
establecimiento de nuevas formas de relaciéon con los pueblos indigenas. Su
integracion, sin consulta previa a los mapuche, y su mandato establecido en
términos muy generales, motivaron la critica de los representantes mapuche
invitados, quienes se restaron de participar en ella.?” Sus implicancias en el
cambio de politica gubernamental relativa a los pueblos indigenas, como
veremos mas adelante, fueron limitadas.

Cabe subrayar ademas que los indigenas no cuentan con representante
alguno en el Congreso Nacional en que se elaboran las leyes que se les
aplican. Su representacidén en el gobierno nacional, asi como en los gobiernos
regionales y locales, es infima en proporcion a su poblacion.

Podemos concluir entonces, que el derecho a la participacion de los pueblos
indigenas, en igualdad de condiciones con otros sectores de la poblacion en
instituciones electivas y organismos administrativos y de otra indole
responsables de politicas y programas que les conciernan reconocido en el
articulo 6.1.b del Convenio 169, no es respetado en Chile. Tampoco el
derecho a Ila consulta cuando se adoptan medidas legislativas vy
administrativas susceptibles de afectarles (articulo 6.1.a Convenio)

Finalmente, tampoco se registran avances en lo relativo al ejercicio del
derecho consuetudinario de los pueblos indigenas reconocido en el articulo 8
y siguientes del Convenio. Ello, aun cuando en el 2000 se introdujo una
nueva legislacidon procesal penal en el pais, que sustituyd el proceso escrito
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por uno oral, reforma que habria posibilitado la introduccién de
modificaciones sustanciales en esta materia.?®

b. Derecho a la tierra, al territorio y a los recursos naturales

Ha correspondido a CONADI, a través de su Fondo de Tierras y Aguas
Indigenas (FTAI), junto al Ministerio de Bienes Nacionales, impulsar acciones
de ampliaciéon, transferencia y regularizacion de tierras indigenas
consideradas en la Ley N© 19.253. De acuerdo a CONADI, entre 1994 y 2005
se ha entregado a individuos y comunidades indigenas subsidios de tierras
(articulo 20 a) que han resultado en la adquisicion de un total de 19.515
hectareas. De estas, 18.616 hectareas han sido asignadas a mapuche en el
sur del pais (CONADI, 2005).

Por otro lado, los fondos destinados por el Consejo Nacional de CONADI para
la resolucion de conflictos de tierras que involucran a indigenas (articulo 20 b)
han resultado en la adquisicion de aproximadamente 62.101 hectdreas, la
mayor parte de ellas para los mapuche.?’

En total, las tierras adquiridas por CONADI a través del fondo de tierras
durante el periodo comprendido entre 1994 y 2005 alcanzan a 81.884
hectdreas. Tales tierras, cuyo costo para el estado alcanz6 a $
76.928.425.939 (aproximadamente US $ 140 millones) fueron asignadas a
7.611 familias. (CONADI, 2005) *°

En base a un acuerdo suscrito por CONADI con el Ministerio de Bienes
Nacionales en 1994, 137.210 hectdreas de tierras consideradas como fiscales,
con una inversion de $ 1.125.291.567 (aproximadamente US $ 2 millones),
fueron trasferidas a 7.983 familias a través del pais entre 1994 y 2004. De
estas tierras, 81.162 hectareas fueron trasferidas a individuos o comunidades
mapuche (CONADI, 2005).

Finalmente, un total de 187.572 hectdreas que previamente habian sido
reconocidas por el estado a indigenas, con una inversion total de $
360.411.600, (aproximadamente US $ 650.000), fueron regularizadas o
saneadas a favor de 3.858 familias en el mismo periodo en base a las
disposiciones de la ley indigena y del Decreto Ley 2695 de 1979. De estas
tierras, 36.890 hectareas correspondieron a los mapuche (CONADI, 2005).

En suma, entre 1994 y 2005, los programas gubernamentales antes
mencionados resultaron en la adquisicién, transferencia o regulacion de
406.666 hectareas a favor de personas o comunidades indigenas a lo largo
del pais. La inversion total para estos programas alcanzé a $ 78.500.000.000
(aproximadamente US $ 142 millones). Las familias indigenas beneficiarias de
esta politica alcanzaron a 19.452. De estas tierras, aproximadamente 200.000
hectareas corresponden a los mapuche (CONADI, 2005)

Cabe valorar la accién desarrollada por CONADI y otros entes publicos desde
1993 a la fecha con el objeto de revertir la tendencia histérica a la
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disminucion de las tierras indigenas. Las deficiencias de la politica publica en
esta materia, sin embargo, deben ser senaladas. La cobertura de los
programas publicos de tierra aqui analizados es claramente insuficiente en
relacion con las necesidades de tierras indigenas, la que solo en el caso de los
mapuche alcanzaria al menos a 200 mil hectareas adicionales.>!

Este fendmeno se debe a la insuficiencia de los recursos destinados por el
estado al desarrollo de esta politica publica, la que se hace mas grave dado el
incremento del valor de las tierras adquiridas por CONADI a través de este
mecanismo, el que se habria cuadruplicado desde 1994 a la fecha. A estos
problemas se unen las deficiencias de las tierras adquiridas por CONADI para
asegurar el desarrollo productivo de las comunidades y personas mapuche
beneficiarias, y la ausencia de programas de apoyo al desarrollo productivo en
las tierras adquiridas, trasferidas o regularizadas, en particular durante la
década de los noventa.>?

Junto a lo anterior cabe agregar como deficiencias de la politica de tierras su
titulaciéon - en muchas ocasiones - en forma individual, lesionando con ello las
formas de propiedad comunitaria indigena,*® y la demora en la titulaciéon de
los predios fiscales traspasados a CONADI por Bienes Nacionales.3*

A ello se agrega el que las demandas de los pueblos indigenas por su derecho
al territorio reconocido en el Convenio 169 no han sido, por lo general®,
asumidas por el estado chileno a través de su politica de tierras. Ello no solo
se puede constatar al analizar la forma en que el estado ha abordado los
conflictos generados por la expansion — a través de proyectos de inversion
extractivos- de la economia global hacia los territorios indigenas, sino también
al ver la forma en que el Fondo de Tierras de CONADI ha sido utilizado. En
efecto, la forma de solucién de conflictos de tierras por CONADI ha resultado,
en muchos casos, en el traslado de comunidades desde sus tierras de origen a
otras nuevas adquiridas por esta entidad en lugares distantes. Dicho traslado,
si bien es de caracter voluntario, ademas de no contribuir a la reconstruccion
de los territorios indigenas, genera una divisiéon de la comunidad, afectando la
organizacién e identidad de sus integrantes.

Mas grave aun, el estado no ha asegurado adecuadamente la posesion y
propiedad indigena de las tierras que les han sido reconocidas como lo
dispone la ley indigena (articulo 13) y el Convenio 169 (art. 14.1), derechos
gue han sido vulnerados mediante permutas obtenidas mediante presiéon o
expropiaciones de tierras como veremos en el caso del proyecto hidroelectrico
Ralco mas adelante.

Finalmente, salvo las acciones desarrolladas por CONADI vy la Direccidon de
Aguas con miras a regularizar derechos de aguas que ancestralmente les
pertenecieran, a adquirir en el mercado derechos de aguas, o a la
construccion de obras de riego para individuos o comunidades indigenas (de
acuerdo a CONADI dicha acciéon habria beneficiado a 35.510 familias
indigenas), esta entidad no ha impulsado una politica tendiente a
salvaguardar los derechos de los pueblos indigenas sobre sus recursos
naturales, los que de acuerdo al Convenio 169 comprenden el derecho a
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participar en la utilizacion, administracion y conservacién de dichos recursos
(art. 15.1).

c. Derechos econdmicos, sociales y culturales

Si bien no ha existido una accién global desde el estado para abordar la
tematica de los derechos econdmicos, sociales y culturales de la poblacién
indigena, el estado ha impulsado programas especificos para abordar
aspectos relacionados con estos derechos. Asi, en materia de desarrollo, la
responsabilidad fundamental correspondié inicialmente a CONADI, cuyo
Fondo de Desarrollo Indigena (FDI) financid, a través de licitaciones y
concursos, un conjunto de iniciativas -infraestructura y desarrollo
productivo, gestion social indigena, gestion de la ADI, capacitacion de
dirigentes- a objeto de favorecer el desarrollo indigena.>®

Para el sexenio 2000-2005 el FDI ha tenido como objetivos centrales de su
accion el fomento a la economia indigena urbana y rural; el apoyo a la
gestién indigena; y el apoyo a estudios de preinversion para el desarrollo
indigena (CONADI, Subdireccién Sur, 2002).

En el mismo ambito, a la fecha se conformaron por decreto de MIDEPLAN,
cinco de Areas de Desarrollo Indigena (ADI), tres de la cuales estan en el
territorio mapuche, una en territorio aymara y otra en territorio
lickanantay.®” Entre los problemas de que hasta ahora han adolecido las
ADI se encuentran la ausencia de una real participacion de las
comunidades, no sélo en su delimitacion territorial, sino ademas en su
gestiéon.® A ello se agrega el hecho de que la inversidn realizada en estas
areas, al menos en sus inicios, mas que inversion nueva correspondid a
fondos preexistentes de los distintos organismos publicos y privados con
presencia en ellas. A contar del afio 2000 y 2001, CONADI y Origenes han
focalizado su accién en estas ADI, lo que habria resultado en la inyeccion de
nuevos recursos en ellas.

En materia de derechos culturales, también CONADI, con el concurso del
Ministerio de Educacién, habria impulsado un conjunto de acciones con
miras a promover el uso de los idiomas indigenas; disefiar un sistema
educativo para posibilitar el acceso de los estudiantes al conocimiento de las
culturas e idiomas indigenas; promover las expresiones artisticas vy
culturales; proteger el patrimonio arquitecténico, arqueoldgico, cultural e
histérico indigena; y desarrollar un sistema de educacién intercultural
bilinglie (EIB) (CONADI, Subdireccién Sur, 2003).

Junto a lo anterior, MINEDUC ha financiado un programa de becas para
apoyar a estudiantes indigenas desde la educacién basica hasta la
educacion superior. El niumero de becas se ha incrementado de 6 mil en
1997 a 33 mil becas el 2005. El total acumulado entre el 2000 y el 2005
asciende a 152.317 becas indigenas (MIDEPLAN, 2005). La labor
desarrollada por el estado en estos ambitos ha sido claramente insuficiente.
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CONADI carece de un fondo especifico para financiar iniciativas de
educacion y cultura, destinando para ello una parte menor del Fondo de
Desarrollo Indigena. Algo semejante puede decirse del MINEDUC, cuyos
fondos para el desarrollo de la EIB hasta antes del Programa Origenes, eran
exiguos.

La politica publica en esta materia se ha visto fortalecida desde la entrada
en vigencia el 2001 del Programa Origenes. Dicho Programa cuenta con un
financiamiento especial del Banco Interamericano de Desarrollo y del
gobierno de Chile, que en total asciende a US$ 133 millones.>® El objetivo
central de este Programa ha sido mejorar las condiciones de vida y
promover el desarrollo con identidad de los pueblos indigenas en el area
rural, particularmente en los ambitos econdmico, social, cultural, ambiental
y juridico.

Entre las lineas principales de accion de este Programa destacan el
fortalecimiento de comunidades e instituciones publicas (incluyendo el
impulso a planes territoriales de desarrollo, y capacitacidon indigena y de
funcionarios publicos); el desarrollo productivo de comunidades indigenas
(incluyendo el impulso de programas agropecuarios, de riego y forestales,
entre otros); la educacion intercultural bilingtie (incluyendo el apoyo a
proyectos culturales y programa educativos de EIB); y la salud
intercultural (incluyendo el fortalecimiento de la medicina indigena y el
apoyo a los servicios de salud en areas indigenas) (Origenes, 2005).

El total de proyectos implementados a junio de 2005 alcanzaba a 4.332
(Origenes, 2005). El total de comunidades, focalizadas en la I, II, VIII, IX
y X regiones del pais, alcanzaba a noviembre de 2004 a 642. La inversion
a la misma fecha ascendia a 23 mil millones de pesos (MIDEPLAN, 2005).

Son multiples, sin embargo, las criticas formuladas al accionar del
Programa Origenes desde la perspectiva de los derechos indigenas. Entre
ellas destacan la escasa participacién indigena en el proceso de formulacion
de Origenes; la politizacion partidaria de la institucion; el privilegio de las
comunidades legales y no de las organizaciones tradicionales indigenas o
de las organizaciones territoriales como beneficiarias de este programa; la
demora en la ejecucién de los planes de trabajo acordados con las
comunidades participantes de este proyecto, y las dificultades para hacer
llegar a ellas los recursos comprometidos (Programa de Derechos
Indigenas IEI UFRO, 2003). Algunas de estas criticas, como la focalizacién
territorial del Programa en areas indigenas, han sido recogidas por
Origenes, entidad que en el ultimo tiempo ha impulsado el desarrollo de
planes de territoriales de desarrollo indigena (36 al primer semestre de
2005), y considera la focalizacién territorial de su accionar para una
segunda etapa de trabajo (Origenes, 2005).

Debe sefalarse, finalmente, que la accién impulsada desde el estado en
estos ambitos no ha logrado revertir la situacidn marginacion econémica y
social de los indigenas, ni la discriminacién de que son objeto sus culturas.
En efecto, en lo econdmico, la discriminacién se evidencia en los niveles de
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pobreza indigena, los que superan en mucho a los de la poblacién no
indigena. Asi mientras la pobreza entre los indigenas alcanza al 35.6%, esta
solo llega al 22.7% en los no indigenas. En promedio, las familias indigenas
reciben casi la mitad de los ingresos que las familias no indigenas. La
escolarizacién entre los indigenas esta 2,2 anos por debajo del promedio de
los no indigenas (9,5 afios), y solamente el 3% de la poblaciéon rural
mapuche mayor de 15 afios tiene alguna educacion post-secundaria. Sélo el
41% de las casas indigenas tiene alcantarillado, el 58% tiene acceso al
agua corriente, y el 65% no estad conectado a la red de electricidad. La
mortalidad infantil en los pueblos indigenas es mas alta, en particular en las
areas rurales, donde puede superar el 50% en algunos municipios. *°

Un estudio sobre el indice de desarrollo humano (IDH) en poblacidn mapuche
corrobora lo anterior al constatar las inequidades que le afectan a nivel
nacional y regional. En el primer plano, el estudio da cuenta que el IDH de la
poblacion mapuche es claramente inferior que el de la poblacién no indigena
(0,642 contra 0,736). La misma investigacion da cuenta de que las
condiciones de educacién y escolaridad, salud e ingresos de los mapuche son
en promedio inferiores a los de los no indigenas. El IDH mas bajo en el pais
se puede encontrar en sectores rurales de la region de La Araucania (0,549),
siendo éste particularmente bajo en el caso de la mujer mapuche rural de
esta regién (0,513). (PNUD, UFRO, MIDEPLAN, 2003).*

En materia cultural, no obstante los esfuerzos desarrollados por los
programas antes mencionados, las lenguas y culturas indigenas - mas alla de
su consideracion como parte del folclore chileno- siguen siendo desvaloradas
y discriminadas por parte la sociedad chilena. Ello se refleja en su
marginacién casi total en los medios de comunicacién, en particular la
television, y en su incorporacidon aun incipiente en los programas de
educacién para la poblacién chilena.

Constatando esta realidad de discriminacion el Relator de la ONU para los
derechos indigenas, Rodolfo Stavenhagen, concluyé en el Informe de su
Misién a Chile que “a pesar de haberse producido importantes avances en el
pais en materia indigena durante los ultimos diez afios, estos contindan
viviendo una situacion de marginacién y negacion que los mantiene
apartados significativamente del resto del pais.” (Stavenhagen, 2003;
parag. 56)

Todo ello nos lleva a concluir que el estado chileno no ha desarrollado una
accioén sistematica con miras a proteger los derechos econdémicos, sociales y
culturales de los pueblos indigenas, ni a eliminar las diferencias socio
econdmicas que existen entre los integrantes de estos pueblos y los demas
miembros de la comunidad nacional conforme a lo dispuesto en el articulo 2.2
b y c del Convenio 169.
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3.2. La otra politica publica; la globalizacién econdmica y la
violacién del derecho de los pueblos indigenas decidir las
prioridades en lo que atafe al desarrollo (articulo 7.1
Convenio 169)

El analisis de la situacion de los derechos de los pueblos indigenas en Chile
a la luz del Convenio 169 no estaria completo sin una referencia a los
esfuerzos desarrollados desde el estado chileno en los Ultimos afios por
insertar la economia nacional en los mercados globales, y a los impactos
gue ello ha tenido para los pueblos indigenas y sus territorios, asi como
para la vigencia del derecho de los pueblos indigenas decidir las prioridades
en lo que atafie al desarrollo (articulo 7.1 Convenio 169)

En efecto, como consecuencia de las transformaciones impulsadas en el pais
desde los 80, Chile abri6 su economia a los mercados internacionales,
fomentando la inversién externa y las exportaciones. Dicha politica,
fortalecida a contar de 1990 con la legitimidad de la democracia,** ha
resultado en la proliferacion de proyectos de inversién, tanto privados como
publicos, en tierras indigenas o en aquellas que son reclamadas por sus
comunidades. Las limitaciones de la legislacién indigena vigente para
proteger los derechos indigenas sobre sus tierras y recursos naturales, asi
como el medioambiente afectado por estos proyectos son significativas. Las
tierras indigenas pueden ser permutadas por tierras no indigenas o
expropiadas por causa de utilidad publica, como la practica lo ha demostrado.
El agua, los recursos del subsuelo, los recursos del mar, entre otros, pueden
ser cedidos por el estado a personas no indigenas que pueden
aprovecharlos o explotarlos, aun cuando estos se encuentren dentro de
tierras indigenas. Por otro lado, los estudios de evaluacion de impacto
ambiental (EIA) introducidos en la Ley de Bases Generales del Medio
Ambiente (N© 19.300 de 1994), no garantizan de manera adecuada la
participacion ciudadana e indigena.

En el caso mapuche, la expansiéon forestal hacia su territorio, y la
construccion de la central hidroeléctrica Ralco en territorio de comunidades
mapuche pehuenche, son desde la perspectiva de los derechos indigenas,
las situaciones mas graves.

Las plantaciones forestales privadas, orientadas a la produccion de madera
y papel para los mercados externos, ocupan hoy mas de 2 millones de
hectareas en el centro sur del pais. La mayor parte de estas tierras
pertenecieron ancestralmente a los mapuche en el pasado o les fueron
reconocidas por el estado, y por lo mismo son actualmente reclamadas por
sus comunidades. Gran parte de estas tierras han sido adquiridas por
capitales privados, siendo forestadas con especies exoticas de crecimiento
rdpido (pino radiata y eucalyptus) con subsidio estatal.*® Dichas
plantaciones han rodeado las comunidades mapuche, impactando no solo su
paisaje, sino también su flora y fauna y la calidad de las tierras, afectando
ademas los cursos del agua, la mayoria de los cuales se han secado. Las

24



Territorio y territorialidad en contexto post-colonial. Estado de Chile — Nacion mapuche

mismas han generado graves impactos econdmicos y sociales, al afectar las
formas de relacion con la tierra propias de la cultura mapuche. Como
consecuencia de lo anterior, muchos mapuche han debido dejar sus
comunidades para buscar empleo en los centros urbanos. (Montalba et al,
2006)

Las comunidades afectadas por esta industria reclaman derechos de
propiedad sobre las tierras forestadas. Algunas de estas tierras han sido
adquiridas para los indigenas por la CONADI. La mayor parte de ellas, sin
embargo, no les han sido restituidas debido a las limitaciones de los fondos
disponibles. Las empresas forestales, en particular aquellas de capitales
chilenos, han sido en general renuentes a acoger las reclamaciones del
pueblo mapuche, alegando el predominio de sus derechos propietarios por
sobre los titulos originales de los mapuche.

El proyecto hidroeléctrico Ralco, ejecutado desde los noventa por Endesa
Chile - filial de Endesa Espafia - con el aval del estado, en el Alto Bio Bio,
en el territorio ancestral de los mapuche pehuenche, resulté en la
inundacién de 3.500 hectareas habitadas por los pehuenche y en el traslado
involuntario de alrededor de 500 integrantes de sus comunidades en abierta
violacién del articulo 16 del Convenio 169 de la OIT.

Resistido por las comunidades pehuenche afectadas, las que desde
temprano manifestaron su oposicion a su construccién, el proyecto se
impuso a través de una accién concertada del estado y la empresa que
incluyé un proceso de consulta individual y no comunitario basado en el
engafo, la permuta de las tierras pehuenche por otras provistas por el
empresa con la autorizacion de CONADI, y la expropiacion de tierras de las
familias4|2ehuenche gue se negaron a permutar sus tierras en oposicion a la
central.

Como consecuencia de lo anterior, cinco mujeres pehuenche entablaron una
denuncia ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos alegando
la violacién de sus derechos, entre ellos la vida y la propiedad, llegando a
un acuerdo con el estado chileno el 2003. En dicho acuerdo este asumid
una serie de compromisos, incluyendo la compensacién material a las
denunciantes, la restitucion de tierras, el fortalecimiento de la participacién
de los pehuenche en su propio desarrollo, y el impulso de procesos de
entendimiento y didlogo con los pueblos indigenas para introducir una
reforma constitucional para el reconocimiento de sus derechos y para la
ratificacién del Convenio 169 de la OIT. A la fecha sigue pendiente el
cumplimiento por el estado de la mayoria de estos compromisos.*

En el caso de los pueblos indigenas del norte del pais (aymara, quechua,
lickanantay, coya y diagutita), la actividad que ha tenido un mayor impacto
ha sido la mineria, la que ha experimentado un importante desarrollo en los
ultimos afios. Asi, capitales internacionales y del propio estado chileno
(Corporacion del Cobre, CODELCO), han realizado fuertes inversiones en los
ultimos afios en actividades de exploracidon y explotacion de yacimientos
mineros (cobre, oro y otros metales) ubicados en tierras habitadas o
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reclamadas por estos pueblos. La actividad minera ha resultado en la
apropiacion, por parte de estas empresas, de tierras y aguas ancestrales de
las comunidades indigenas andinas. En el caso de las aguas, que resultan
fundamentales para su sobrevivencia como comunidades agricolas, dicha
apropiacion se ha producido como consecuencia del Cédigo de Aguas (D.F.L.
NO 1.222 de 1981), el que faculta al estado para otorgar en favor de los
particulares un derecho real de aprovechamiento gratuito y perpetuo de las
aguas.

Un caso emblematico es el de la comunidad diaguita de Huasco Alto, la que
se encuentra amenazada en sus derechos territoriales por un proyecto de
explotacion minera, propuesto en terrenos tanto chilenos como argentinos
por una empresa canadiense (Barrick Gold). El proyecto, que no fue
consultado en forma adecuada con las comunidades afectadas, y que
cuenta con el respaldo del estado chileno -que aprobd la inversién y
recientemente un segundo estudio de impacto ambienta para su ejecucion-,
contempla la remocién de glaciares que alimentan las aguas del rio Huasco
utilizado por los diaguitas y otras comunidades para sus actividades
agricolas.

Los derechos de aguas de los pueblos indigenas se han visto ademas
afectados por la apropiacién por parte de empresas sanitarias tanto de
aguas superficiales como de aguas subterraneas ubicadas en sus
comunidades. Son numerosos los casos de comunidades que se han visto
afectadas o amenazadas en sus derechos de agua por parte de estas
empresas.*®

Cabe destacar a este respecto el fallo de la Corte Suprema (4 de octubre de
2004) en favor de la Comunidad Indigena Atacamefia de Toconce, de la II
Regién de Antofagasta. En dicho fallo, el maximo tribunal reconocié los
derechos de aguas ancestrales de esta comunidad, al acoger su demanda
de regularizacion de derechos de aprovechamiento de aguas superficiales
por un total de 100 litros por segundo, y desestimando asi las pretensiones
de la Empresa Sanitaria y de Servicios de Antofagasta ESSAN S.A., entidad
a cuyo nombre figuraban inscritos los derechos cuya regularizacién se
reivindicaba. La Corte sentdé como jurisprudencia que la propiedad
ancestral indigena sobre las aguas, derivadas de practicas consuetudinarias,
constituye dominio pleno por aplicacién de los articulos 3 transitorio inciso
2° y 64 de la Ley Indigena. Los efectos de esta sentencia son relevantes
pues permiten revertir, aunque sea parcialmente, el proceso de apropiacion
de derechos de aguas indigenas por terceros, verificado desde la entrada en
vigencia del Cédigo de Aguas de 1981.

La politica impulsada por el estado chileno en este sentido ha resultado en
una grave vulneracion de numerosos derechos reconocidos a los pueblos
indigenas por el Convenio 169, en particular el derecho a definir sus
prioridades en materia de desarrollo econdmico (articulo 7.1) al serles
impuestos un esquema de desarrollo econdmico que rechazan y que atenta
en contra de elementos esenciales de sus culturas, cosmovisiones y
espiritualidades. A ello se agregan como resultado de la imposicion de estos
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proyectos de inversion en territorios indigenas, la violacion de entre otros
derechos: el derecho a la consulta en los términos del articulo 6.1 y 2 del
Convenio y del articulo 15.2 en el caso de la prospeccion o explotacidon de
recursos mineros en tierras indigenas; del derecho al medio ambiente
(articulo 4.1); del derecho a la tierra, al territorio y a los recursos naturales
(articulos 14 y 15 respectivamente); y del derecho a no ser trasladado sin
su consentimiento de las tierras que ocupan (articulo 16 del Convenio)

4. La protesta indigena, la reaccidon estatal y el
derecho a gozar- en pie de igualdad- de los
derechos y oportunidades que la legislaciéon
nacional otorga a los demas miembros de la
poblacidon (articulo 2.2. a Convenio 169).

La frustracion indigena frente a la lentitud de las autoridades para dar
respuesta a sus demandas territoriales y politicas*’, y frente a su falta de
voluntad para frenar los proyectos de inversién ejecutados en sus tierras
ancestrales, tales como el proyecto Ralco y las plantaciones forestales, llevd
a muchas organizaciones, en particular mapuche, a romper con el estado y
su institucionalidad en la segunda mitad de los noventa. Dicha ruptura se
manifestd no tan solo en la pérdida de confianza en CONADI, sino también
en el desarroll6 de un conjunto de acciones de protesta social, incluyendo
manifestaciones publicas, tomas de camino, acciones en contra de
plantaciones forestales y ocupacién de predios en conflicto.

Las reacciones desde el estado frente a las acciones de los mapuche en
reclamo por sus derechos y en defensa de sus territorios, incluyendo a sus
distintos estamentos (legislativo, ejecutivo y judicial), no se han dejado
esperar. Asi el legislativo, junto con mantener ya por mas de una década
su negativa a dar reconocimiento constitucional a los pueblos indigenas y a
ratificar el Convenio 169 de la OIT, ha exigido, a través de una comision
del Senado, la aplicacion del maximo rigor de la ley en contra de los
mapuche que resulten responsables de acciones delictivas en contra de la
propiedad agricola o forestal supuestamente amenazada por sus
comunidades.*®

El ejecutivo, por su parte, ha desarrollado una politica contradictoria que ha
incluido, por un lado, el didlogo y la negociaciéon con las organizaciones
indigenas y, por otro, la represion policial, la persecucién judicial y la
criminalizacién de la demanda indigena. En el primer ambito destaca la
creacion el 2001 por el Presidente Lagos de la Comisién de Verdad Histdrica
y Nuevo Trato. En su informe final de octubre de 2003 dicha Comision hizo
un examen critico de la historia de la relacidn del estado chileno con los
pueblos indigenas, reconociendo los errores de su accién, proponiendo una
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serie de reformas juridicas, politicas y econdmicas para reparar los danos
causados y para permitir el establecimiento de un nuevo trato para con estos
pueblos, basado en el reconocimiento de sus derechos politicos, territoriales y
culturales de caracter colectivo.*

Si bien formalmente en abril del 2004 el Presidente Lagos acogié el Informe
de la Comisiéon y anuncié el impulso de una politica de “nuevo trato”,
manifestando su disposicion a reformar la constitucién para dar
reconocimiento a los pueblos indigenas y obtener la ratificacion del Convenio
169, asi como transformaciones legislativas y administrativas para dar vida a
esta politica (Gobierno de Chile, 2004), en la practica no dio cumplimiento a lo
prometido. La reforma constitucional presentada por el ejecutivo al Congreso
-que fuera rechazada por esta instancia en mayo de 2005- no contiene
referencia alguna a los derechos colectivos politicos, territoriales y culturales
como sugiriera la Comisiéon Verdad.®® Los proyectos de reforma juridica
relativos a Isla de Pascua y a los rapa nui, y a la creacién de un espacio
maritimo costero para los pueblos originarios, presentados por el ejecutivo
estan lejos de acoger los lineamientos planteados por la Comisién sobre estas
materias, los que incluian el derecho de autonomia y el reconocimiento
efectivo de los derechos indigenas sobre los recursos naturales. La politica
publica no sufrio, en lo medular, grandes alteraciones.

Paralelamente, a objeto de aplacar la protesta mapuche por la apropiacion
de sus tierras y recursos ancestrales, y debido a la incapacidad del estado
de dar respuesta sus demandas, el ejecutivo utilizé reiteradamente la fuerza
publica, reprimiendo duramente las movilizaciones indigenas, haciéndose
responsable de actos de violencia que resultan lesivos a sus derechos
fundamentales. Human Rights Watch y el Observatorio de Derechos de los
Pueblos Indigenas (2004) dan cuenta de numerosos casos de malos tratos y
brutalidad policial durante allanamientos a comunidades indigenas o en
movilizaciones. También se reportan casos de tortura, asi como un caso de
muerte a manos de Carabineros; el del menor de 17 afios Alex Lemun,
fallecido el 2002 como consecuencia de un proyectil disparado por un
integrante de esta entidad.

Junto con ello, el ejecutivo ha jugado un rol activo en la persecucion judicial
de los mapuche involucrados en estas movilizaciones, utilizando para ello
legislacidon especial, como la ley antiterrorista, que vulnera el derecho al
debido proceso y que ha resultado en condenas desproporcionadas e
injustas en contra de varios de sus dirigentes.”® Autoridades del gobierno
Lagos reconocieron ademas la existencia de una estrategia de inteligencia,
denominada “operacién paciencia”, impulsada en contra de los mapuche con
el fin de desarticular a la Coordinadora Arauco Malleco, considerada por las
autoridades como “el grupo mas violentista y al que se le atribuyen los
perores atentados.”?

Por su parte el poder judicial, en particular la Corte Suprema, ha fallado en
forma reiterada en contra de los mapuche en las causas que son sometidas
a su conocimiento. > Ello en contraste con la impunidad en que ha dejado
los delitos cometidos por funcionarios policiales en contra de los mapuche,

28



Territorio y territorialidad en contexto post-colonial. Estado de Chile — Nacion mapuche

los que son de competencia de la justicia militar, demostrando con ello una
actitud claramente discriminatoria hacia los mapuche.

La actitud asumida por los distintos poderes del estado frente a los
mapuche ha contribuido a criminalizar un conflicto que, dada su naturaleza,
deberia ser resuelto a través del didlogo politico. Se trata de un hecho
constatado por el Relator de la ONU para los derechos indigena en su
informe sobre los derechos indigenas en Chile (2003).>*

Los mismos hechos fueron mas tarde cuestionados por el Comité del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la ONU en
su informe sobre estos derechos en Chile (2004), instancia que recomendd
al estado chileno abandonar el uso de legislacién de excepcién para abordar
las demandas de tierras de los mapuche.”’

Mas recientemente, la Federacidon Internacional de Derechos Humanos en su
informe de misién a Chile (2006) analiza los factores que estan detras de
los conflictos de tierras que involucran a los mapuche, mencionando entre
ellos ademas de los factores de caracter histérico, ‘“las insuficiencias
estructurales de las politicas oficiales de devolucién de tierras y el avance y
consolidacién de la economia forestal de exportacion, con enormes
repercusiones para la vida de las comunidades mapuche.” Sostiene que en
la respuesta del estado chileno a estos conflictos “ha primado hasta la fecha
la persecucion penal de los actos violentos de protesta social por sobre los
intentos de atender a las causas estructurales de esta conflictividad.”

El Informe analiza los procesos judiciales que condujeron a la condena de
nueve personas mapuche bajo la Ley Antiterrorista en el periodo 2003-2004
a la luz de los estdndares internacionales de derechos humanos que
vinculan a Chile. Concluye que en ellos el Estado chileno viold las garantias
a un juicio justo y al debido proceso de estas personas, en la medida en que
la gravedad de los hechos por los que fueron condenados no guarda
proporcion con la gravedad del tipo delictivo de “terrorismo” y de las penas
impuestas en estos casos. (FIDH, 2006)

La persecucién de su protesta social como protesta criminal- motivd a tres
personas mapuche y una simpatizante de su causa, condenados el 2004 a
10 anos y un dia de carcel por el supuesto delito de incendio terrorista, a
desarrollar a contar de marzo de 2006 una huelga de hambre que superd
los 60 dias. Los presos mapuche injustamente condenados exigian en su
libertad, y como forma concreta de hacerla efectiva, que el gobierno
otorgase urgencia a un proyecto de ley para que les fuese otorgada la
libertad condicional, cuestion que obtuvieron luego del termino de la huelga.
Exigian ademas que la nueva administracién de la Presidenta Bachelet no
siguiera utilizando legislacidn antiterrorista en contra de los mapuche
involucrados en hechos de protesta relacionados con sus demandas de
tierras.

Fue esta huelga, la solidaridad nacional e internacional que esta concité®®, lo
que llevd a la Presidenta Bachelet a anunciar que no haria uso de
legislacidon antiterrorista para enfrentar la protesta social mapuche, y a
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otorgar urgencia a la tramitacién de un proyecto de ley que permitiria a los
presos mapuche la obtencién de su libertad condicional. Dicho proyecto
legislativo, sin embargo, no prosperé en el Congreso Nacional, siendo
reemplazado por otro presentado por el ejecutivo a objeto de modificar la
ley antiterrorista para permitir la recalificaciéon de los delitos “terroristas”
gue se imputan a los mapuche, y por esa via, obtener su libertad.
Lamentablemente dicha iniciativa tampoco fue aprobasa por el Congreso.

La situacion de represidon en contra de las comunidades mapuche,
lamentablemente, se mantiene hasta la fecha. Asi, bajo la administracion
Bachelet se han mantenido los abusos de los agentes del estado en contra
de integrantes de comunidades indigenas que se encuentran en conflictos
con proyectos de inversion, o con propietarios no indigenas. Todas las
informaciones existentes dan cuenta de que tales abusos, lejos de
desaparecer, se han intensificado el ultimo afio, siendo estos cada vez mas
graves, y poniendo en riesgo la vida y la integridad fisica de integrantes de
comunidades, incluyendo entre ellas a mujeres, ancianos y nifios.

El caso mas dramatico es el de la comunidad de Temucuicui, en la comuna
de Ercilla, la que ha sido allanada siete veces este afio afio. En el ultimo
allanamiento, verificado el 30 de noviembre pasado, carabineros, con el
apoyo de un helicoptero, registré las viviendas de los comuneros,
golpeando, entre otras personas, a una mujer embarazada que se opuso a
ello.

A comienzos del mes de noviembre la policia civil disparé desde un auto sin
identificacion, en contra de un grupo de integrantes de la misma comunidad
reunidos pacificamente, hiriendo a uno de ellos en una pierna. Hechos
similares ser repitieron el 7 de diciembre pasado, cuando producto de un
violento operativo policial desarrollado en las afueras de la ciudad de Ercilla,
resultaron heridos a bala 10 comuneros mapuche, uno de ellos con
proyectiles en sus dos piernas. Los policias, que actuaron sin que mediara
provocacién alguna de las victimas, habrian estado tras los pasos de
dirigentes mapuche de la comunidad de Temucuicui.

Las ordenes de detencién que pesan sobre varios de los integrantes de esta
comunidad por diversos acciones delictivas que se les imputan, entre ellas
la agresion en contra del ex Director de CONADI, Jaime Andrade, hecho por
cierto condenable, no pueden justificar, en caso alguno, al menos en un
estado de derecho, el actuar abusivo e impune de la policia.

La muerte del lonko mapuche Juan Collihuin, de 71 afos de edad, y las
lesiones a bala provocadas a sus dos hijos Juan y Emilio Collihuin en agosto
pasado, como consecuencia de la actuacion - sin orden judicial - de
carabineros al interior de un predio de propiedad de la victima en la comuna
de Nueva Imperial, por una investigacion en un caso de abigeato, y sin que
mediara resistencia alguna, constituye otro ejemplo de abuso policial
ocurrido bajo la actual administracion que a la fecha sigue impune.

Las denuncias de abusos policiales cometidas en contra de personas
indigenas que han sido realizadas a las autoridades de gobierno, incluyendo
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entre ellas al Ministro del Interior, no han sido siquiera respondidas. Los
hechos no han sido investigados, ni menos castigados, lo cual no solo
genera frustracion en las comunidades afectadas y en los pueblos indigenas
en general, sino que determina que quienes los han perpetrado se sientan
autorizados para volver a realizarlos, cada vez con mas violencia, como de
hecho ha ocurrido.

Finalmente, en los Ultimos meses las organizaciones de pueblos indigenas y
de derechos humanos que han realizado denuncias frente a las situaciones
abusivas antes referidas y asumido l|a defensa de las victimas, han sido
objeto de actos de hostigamiento, con la completa indiferencia, y por lo
mismo complicidad, de las actuales autoridades.

Asi por ejemplo, la sede de la organizacién mapuche Consejo de Todas las
Tierras en Temuco fue objeto de un asalto nocturno por desconocidos hace
un mes atras. En la ocasion desconocidos sustrajeron de dicha sede los
computadores con que contaban para el desarrollo de sus actividades, sin
gue los autores se llevaran otros bienes de valor alli existentes, y sin que
las denuncias realizadas por esta organizacion a la policia y a las
autoridades hayan permitido identificar a los responsables.>’

Se trata de hechos graves que afectan seriamente la labor de defensa de
los derechos humanos de los pueblos indigenas, labor que el estado chileno
se encuentra obligado a respetar en virtud de la Declaracién de la ONU
sobre el derecho y el deber de los individuos, los grupos y las instituciones
de promover y proteger los derechos humanos vy las libertades
fundamentales universalmente de 1999.

La forma en que los distintos poderes del estado han reaccionado en contra
de la protesta mapuche evidencia una clara discriminaciéon en contra de
guienes se han visto involucrados en ella que no tiene justificacion en el
derecho nacional ni menos en el derecho internacional de los derechos
humanos.

Dicha discriminacién, que en ultima instancia descansa en prejuicios
culturales arraigados en la sociedad chilena y en su elite gobernante, y en la
proteccién brindada desde el estado a las inversiones privadas
materializadas en los territorios indigenas en un contexto de globalizacién
econdmica, ha resultado no tan solo en el desconocimiento de los derechos
colectivos de los pueblos indigenas, sino también en la vulneracion de sus
derechos individuales fundamentales como la vida, la integridad fisica, y el
debido proceso como lo han constatado los informes de derechos humanos
antes aludidos. En los términos del Convenio 169 de la OIT ha resultado en
una grave vulneracién del derecho de los pueblos indigenas y de quienes los
integran a gozar en pie de igualdad de los derechos y oportunidades que la
legislacidon nacional otorga a los demas miembros de la poblacién (articulo
2.2. a), asi como del derecho a gozar de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales, sin obstaculos ni discriminacion (articulo 3.1).
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Conclusion

Multiples factores obstaculizan la vigencia efectiva de los derechos de los
pueblos indigenas en Chile. Por un lado el marco juridico vigente, de rango
legal, no garantiza un adecuado reconocimiento de estos derechos, en
particular sus derechos politicos - autonomia, autogestién, derecho
consuetudinario-, territoriales -tierra, territorio y recursos naturales-, y
econdmicos sociales y culturales consagrados en el Convenio 169 de la OIT,
en la recientemente aprobada Declaracion de Naciones Unidas sobre
Derechos de los Pueblos Indigenas (Consejo de Derechos Humanos ONU), y
desarrollados en los ultimos anos por la jurisprudencia del sistema
interamericano de derechos humanos.>®

Por otro lado, el ejercicio de estos derechos se ve afectado por las
insuficiencias y contradicciones de la politica impulsada desde el estado
hacia los pueblos indigenas. En efecto, si bien el estado ha impulsado una
politica sectorial a favor de los indigenas y de sus comunidades, dicha
politica publica sectorial resulta claramente insuficiente en relacién a las
demandas y necesidades de los pueblos indigenas, y contradictoria con los
esfuerzos desarrollados desde el estado por incorporar a sus comunidades,
muchas veces contra su voluntad, a un proyecto globalizador, que no
respeta su derecho a decidir sus opciones en materia de desarrollo, asi
como los derechos sobre sus tierras y recursos naturales.

A ello se agrega la criminalizacidon de que ha sido objeto la demanda
indigena, la que ha resultado en la violacidn de derechos individuales
basicos de los indigenas y es demostrativa de una evidente discriminacion
de los distintos poderes del estado en su contra del mundo indigena.

Es en este contexto que el debate sobre el Convenio 169 de la OIT en Chile
ha adquirido gran relevancia. La necesidad de su ratificacion fue planteada
por la Comision de Verdad Histérica y Nuevo Trato y el Relator
Stavenhagen el 2003, y por el Comité del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos Sociales y Culturales el 2004. El Convenio ha sido nuevamente
puesto en la agenda politica nacional por las organizaciones de pueblos
indigenas el 2006, las que han impulsado una campafa nacional por su
ratificacién.®® La Presidenta Bachelet reiterd el 23 de junio pasado -el dia
nacional de los pueblos indigenas- su aspiracion de que el Convenio sea
ratificado a la brevedad por el Congreso Nacional.

El énfasis de los movimientos indigenas en la ratificacion del Convenio 169
encuentra su explicacion no tan solo en su viabilidad politica actual - al
faltar solo dos votos adicionales a los del gobierno en el Senado para lograr
este objetivo — sino también en que, de conformidad con el articulo 5 de la
Constitucidn Politica vigente que dispone que los tratados internacionales de
derechos humanos ratificados por Chile deben ser respetados por los
organos del estado, este Convenio tendria rango constitucional. Por lo
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mismo obligaria a la reforma de la legislacion sectorial y orientaria el
accionar de los entes publicos en la materia en general.

Es de esperar que dicha ratificacion se concrete a la brevedad, y que ella
genere cambios juridicos, politicos, y porqué no también culturales, que
contribuyan a lograr mayores niveles de respeto de los pueblos indigenas y
de sus derechos en el pais.
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Notas

! Observatorio de Derechos de los Pueblos Indigenas

2 De acuerdo al censo del 2002, la poblacidon de Chile alcanza a un total de
15.116.435 personas, de las cuales 692.192 (equivalentes al 4.6% del total)
declaré pertenecer a algun pueblo originario o indigena. Los resultados del censo
del 2002 contrastan con los del censo realizado en 1992, en que un total de
998.385 personas mayores de catorce afios se autoidentificaron como indigenas.
Si a esa cifra se agregaba la poblacion menor de catorce afos, se llegaba a una
poblacién indigena cercana a 1.350.000, correspondiente al 10% de la poblacion
total del pais a la época.

3 Con la composicién actual del Senado, ahora sin integrantes designados como los
gue existieron hasta este ano en base a la Constitucidon de Pinochet, hoy la
coalicién de gobierno (Concertacion de Partidos por la Democracia) cuenta con
20 senadores, requiriéndose un total de 22 para la ratificacion de este Convenio.

“ Los mapuche resistieron la ocupacién espafiola, logrando el reconocimiento de su
autonomia politica sobre sus territorios a través de parlamentos celebrados
periddicamente con las autoridades hasta fines de la colonia. La importancia de los
parlamentos como tratados entre naciones soberanas con implicancias legales
actuales, ha sido sefialada por el Relator Especial de Naciones Unidas sobre
Tratados, Sr. Miguel Alfonso Martinez (Martinez, 1999) asi como por las propias
organizaciones mapuche.

> El articulo 1 del D.L. 2568 originalmente disponia que una vez inscritas "las hijuelas
resultantes de la division de las reservas dejaran de considerarse indigenas, e
indigenas sus adjudicatarios."

® Durante dicho régimen (Pinochet, 1973-1990), ademas de los Decretos Leyes NO
2568 y 2750 (1979) antes referidos, se aprobd en 1981 el Codigo de Aguas (DFL
1.222) mediante el cual se posibilitd la concesién a privados, en particular
empresas mineras, de los derechos de aguas ancestrales de los aymara en el norte
del pais. También se dictd en 1979 el Decreto Ley 2885 que intentd consolidar la
propiedad fiscal sobre tierras ancestrales de los rapa nui en Isla de Pascua,
mediante el otorgamiento a los islefios de tierras individuales.

’ Las demandas por autonomia politica y territorial ya eran planteadas por algunas
entidades mapuche, tales como la organizacién Consejo de Todas las Tierras (Aukin
Wallmapu Ngulam) y el Centro Liwen.

8 CEPI estaba integrada por representantes tanto de gobierno como de los distintos
pueblos indigenas. Los contenidos del anteproyecto elaborado por esta entidad
fueron luego debatidos en comunidades y acordados en el Congreso Nacional de
Pueblos Indigenas celebrado en Temuco en 1991.

° El ejecutivo (Aylwin, 1990-1994) introdujo algunas limitaciones al anteproyecto de
ley indigena elaborado por CEPI, en particular en materia de reconocimiento de la
territorialidad indigena y en materia de derechos indigenas sobre recursos del suelo
y subsuelo.
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14

15

La ultima propuesta presentada a la Camara de Diputados para con este objetivo
respondié a una mocién de parlamentarios de gobierno de enero de 2006. Ella
pretendia reformar el articulo 1 de la CP agregando a su texto actual dos incisos:

*» “La Nacioén chilena es una e indivisible.” (Texto aprobado).

» “Especialmente, la ley garantizara el derecho a conservar, desarrollar y
fortalecer la identidad, idiomas, instituciones y tradiciones espirituales,
sociales y culturales de los pueblos indigenas que forman parte de la Naciéon
chilena.” (Texto rechazado).

» La Presidenta Bachelet ha anunciado el envio de un proyecto de reforma
constitucional en Octubre de 2006 en base a las propuestas que le hagan los
pueblos indigenas para estos efectos.

En materia de derechos politicos y participatorios, el Congreso debilitd su
reconocimiento al considerar a los indigenas como etnias y no como pueblos
(art. 1 proyecto de ley). Asimismo debilitd su organizacion al permitir la
constitucion de hasta tres comunidades indigenas legales en una comunidad
territorial o cultural antigua (articulo 10 inciso 2 de ley indigena); modifica la
composicidn del consejo nacional de CONADI (de acuerdo al proyecto de ley este
estaria compuesto por once indigenas, estableciéndose que un total de ocho de
sus integrantes serian designados, a propuesta de las comunidades y
asociaciones indigenas, por el Presidente de la Republica de conformidad a un
reglamento (articulo 41 proyecto ley indigena)); y elimina la figura de los jueces
de paz indigenas encargados de impartir justicia de menor cuantia al interior de
la comunidad (articulos 90 a 94 proyecto de ley).

El Congreso Nacional aumenté el plazo de duracion de los contratos de
arrendamiento de tierras indigenas de dos a cinco anos (articulo 13 inciso 4 de la
ley); autorizd en el mismo articulo la permuta de tierras indigenas por tierras no
indigenas; y elimind la obligacion de CONADI de escuchar a la comunidad antes de
autorizar la enajenacién de tierras indigenas cuyos titulares sean personas
naturales (articulo 13 b del proyecto). Ademas, eliminé el impedimento de
trasladar a los indigenas de sus tierras, asi como la necesidad de consultar a la
comunidad cuando dicho traslado, en forma excepcional, se verificase (articulo
25 del proyecto de ley).

El Congreso elimind la disposicidon que establecia que los titulares de tierras
indigenas, en igualdad de condiciones con otros interesados, tendrian derechos
preferentes para la constitucién de derechos de agua, mineros y de
aprovechamiento y manejo de recursos forestales, uso de riberas, en tierras
indigenas y aguas colindantes (articulo 18 del proyecto).

Se trata de un discurso presente en parlamentarios de la coalicién opositora
(Alianza por Chile) hasta la fecha, que sigue constituyendo el principal obstaculo
para lograr el reconocimiento constitucional de los pueblos indigenas y de sus
derechos.

El Convenio dispone en este sentido al aplicarseles la ley nacional a los pueblos
indigenas “deberan tomarse debidamente en consideracién sus costumbres o
derecho consuetudinario.”(art. 8.2); y agrega que tendran derecho de “conservar
sus costumbres e instituciones propias, siempre que éstas no sean incompatibles
con los derechos fundamentales definidos por el sistema juridico nacional ni con los
derechos humanos internacionalmente reconocidos.” (art. 8.2).
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16 El Congreso Nacional aumento el plazo de duracién de los contratos de
arrendamiento de tierras indigenas de dos a cinco anos (articulo 13 inciso 4 de la
ley); autorizd en el mismo articulo la permuta de tierras indigenas por tierras no
indigenas; y elimind la obligacion de CONADI de escuchar a la comunidad antes de
autorizar la enajenacién de tierras indigenas cuyos titulares sean personas
naturales (articulo 13 b del proyecto).

17 El concepto de territorialidad indigena que se encontraba timidamente incorporado

en el proyecto de ley a través de “las areas de desarrollo indigena (ADI)”, no fue
incluido en la ley aprobada debido a los temores de fragmentacion del estado de
los sectores mas conservadores del Parlamento. La ley indigena aprobada por el
Congreso modificd en sus articulos 26 y 27 la redaccion del articulo 24 del proyecto
de ley en que se establecia que las areas de desarrollo indigenas eran "areas
inseparables con su existencia y desarrollo" y otorgaba a la CONADI la facultad de
sefialar criterios de planes, programas y proyectos a realizarse en ellas, y expresar
su opinién desfavorable a tales proyectos.

18 La Unica excepcidn destacable en este sentido es el derecho reconocido para los

aymara y atacamenios del norte de Chile a la proteccion, constitucion y
reestablecimiento de aguas de propiedad ancestral de sus comunidades
reconocidos en el art{iculo 64 y 3ro transitorio de la ley indigena. Tal derecho ha
permitido en Ultimos afios el saneamiento y regularizacion de derechos de aguas
ancestrales, incluso en contra de derechos de terceros, como sucedid en el caso de
la comunidad atacamafia o lickanantai de Toconce el 2004.

19 Los mapuche, los lickanantai o atacamefios, los coya y los diaguita viven

separados por la frontera con Argentina, en tanto los aymara y quechua, lo
estan en razon de la frontera con Peru y Bolivia.

20 CONADI, Temuco, 2002. Se carece de informacidn actualizada, adin cuando fue
solicitada a CONADI para la elaboracién de este informe.

2! Los mapuche que fueron designados como directores nacionales de esta entidad
en sus primeros afios de vida (Huenchulaf en 1994 y Namuncura en 1997),
fueron destituidos por el presidente Frei dada su oposicién al otorgamiento de
estas permutas.

22 Asi lo reconocid, por lo demads, quien fuera Director Nacional de CONADI en el
periodo 2000-2006, Aroldo Cayun.

23 Es el caso de lo ocurrido con las comunidades mapuche pehuenche en el caso
del proyecto hidroeléctrico Ralco.

24 Los casos de la central Ralco, de los proyectos carreteros by pass de Temuco y
de la carretera de la costa en el territorio mapuche, resultan ilustrativos en este
sentido.

25 A pesar de existir 18 areas silvestres protegidas del estado (SNASPE)
relacionadas directamente con pueblos indigenas, a la fecha no se han impulsado
mecanismos -mas allad de aquellos de caracter consultivo- para hacer efectivo
este derecho. Ello, salvo la experiencia del acuerdo suscrito entre la Corporacién
Nacional Forestal (CONAF) con comunidades mapuche en la region de la
Araucania y el acuerdo de gestidn de una reserva nacional (Los Flamencos) con
comunidades atacamefias en el norte del pais.

%6 propuesta de Adolfo Millabur, alcalde mapuche de TirGa.
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7 Varios de los integrantes mapuche de esta Comisidn, sin embargo, suscribieron -
aunque con observaciones- el informe final de esta Comision en octubre de
2003.

8 |a reforma procesal penal, si bien hizo mas eficientes y transparentes los
procedimientos penales, considerando en ellos la oralidad y otorgé una mayor
proteccidon a los derechos de los procesados, no puede considerarse como un
avance en el reconocimiento del derecho indigena por parte del derecho estatal.
Para los pueblos indigenas dicha reforma solo incidié en el derecho a contar con
interprete bilinglie y a contar con una defensa gratuita.

% Las tierras que han sido adjudicadas a través de este mecanismo a individuos o

comunidades de otros pueblos representan un porcentaje menor del total
(menos del 5%).

30 1bid.

31 Edgardo Lienlaf, Director Nacional de CONADI hasta el 2002, estimaba las
demandas de tierras mapuche a esta entidad en 170 mil hectareas.

32 Universidad de Chile, 2001.

33 La titulacién comunitaria de las tierras, si bien es demandada por muchas

comunidades, limita las posibilidades de los beneficiarios de tierras de acceder a
programas de apoyo al desarrollo por parte de los entes publicos, e incluso de
obtener subsidio para la vivienda.

34 Los casos de Quinquén en Lonquimay, en la regién de la Araucania, con 10 afios

de demora en la titulacion, y de Chankin y Huentemo en Chiloé, regién de Los
Lagos, con 8 afios de demora, son representativos de ello.

35 Una excepcidn destacable en este sentido ha sido la accién desarrollada por

CONADI en relacion a los atacameiios o lickanantai en el norte del pais, la que se
ha orientado a la reconstruccidon de sus territorios ancestrales mediante el
saneamiento de tierras hasta ahora consideradas como fiscales.

3¢ Durante el periodo 1994-2001 se habrian invertido a nivel nacional en materia de

desarrollo US$16 millones, beneficiando directamente a mas de 60 mil personas
indigenas y sus respectivos grupos familiares (Urrejola, 2001).

37 Area del Budi (IX Regién), Alto Bio Bio (VIII Regién) y Lago Lleu - Lleu (VIII
Regiodn). Las otras dos han sido constituidas en Atacama la Grande, en territorio
atacamefio (II Regién) en 1997, y en Jiwasa Oraje, en territorio aymara (I
Region).

3 La necesidad de fortalecer la participacién indigena en la gestidn de esta ADI Alto
Bio Bio fue uno de los puntos consignados en el acuerdo suscrito el 2003 entre
las denunciantes pehuenche y el estado de Chile en el caso de Ralco.

3% Este Programa es el producto de un convenio suscrito el 2001 entre el BID y
MIDEPLAN por el gobierno chileno. La primera entidad aporta en calidad de
préstamo un total de US$ 80 millones para su ejecucion, en tanto el segundo
aporta US$ 53 millones.

4% Banco Mundial, 2001, en Stavenhagen (Relator ONU), 2003; en
http://www.unhchr.ch/spanish/indigenous
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El “Informe del PNUD sobre Desarrollo Humano en Chile 2002” analiza las causas
de la pobreza mapuche, evidenciando en sus argumentos que la discriminacién
de que han sido victimas es un factor determinante de esta realidad. Segun el
informe PNUD:

= “La pobreza es caracteristica de las comunidades indigenas tanto rurales
como urbanas. Todas las estadisticas sociales y sanitarias muestran que las
areas de alta concentracion indigena poseen indices negativos a la media del
pais. La pobreza tiene que ver con numerosos factores; en primer lugar, en
la visidon de algunos, las comunidades indigenas y en particular los
mapuches sufrieron un proceso de reduccidn de sus tierras por parte del
Estado a fines del siglo XIX y principios del XX, que los constituyé como una
poblacién potencialmente pobre. En segundo lugar se habria producido una
pérdida de recursos, tanto por la pérdida de tierras como por la degradacién
de los recursos naturales. En tercer lugar, la pobreza rural indigena tendria
relacion con la crisis de la agricultura tradicional producto de la globalizacidon
y apertura de los mercados. Los campesinos productores, mapuches y no
mapuches, han visto caer los precios relativos en todos los bienes que
tradicionalmente producian, tales como trigo, papas, legumbres, carne. En
cuarto lugar, las comunidades mapuche, principalmente, se habrian
encontrados cercadas por la expansion forestal del sur de Chile, con graves
consecuencias del medio ambiente por la desaparicién de las fuentes de
agua, sequias permanente de los suelos y dificultades para el ejercicio de la
agricultura.” (PNUD, 2002)

42 Asi los gobiernos de la Concertacidon (1990-2006) han firmado acuerdos de libre
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comercio con, entre otros paises y bloques México, Canad3, la Unién Europea,
Estados Unidos y recientemente China. En los uUltimos afios ademas Chile se
convirtio en miembro del MERCOSUR, y se unié a APEC, la Conferencia
Econdmica de Asia y del Pacifico.

DL. 701 de 1974. Dos empresas chilenas, Arauco y Mininco, concentran el 75 % de
las plantaciones.

Mientras el estado removié a los funcionarios publicos que cuestionaron este
proyecto, y tolerd la estrategia de hechos consumados utilizada por ENDESA
para avanzar en la construccion de una obra que no contaba con las
autorizaciones exigidas por la ley, la empresa utilizé la maquinacion y el dinero
para debilitar la oposicién pehuenche a Ralco.

Si bien la comuna prevista en el sector Alto Bio Bio fue creada por ley, no se han
establecido los mecanismos acordados para la solucion de los problemas de
tierras de comunidades pehuenche, para el fortalecimiento del Area de
Desarrollo Indigena Alto Bio Bio y para hacer posible la participacion pehuenche
en la administracion de la Reserva Forestal Ralco. Tampoco se han adoptado
medidas tendientes al desarrollo y preservaciéon ambiental del drea y no se ha
dado cumplimiento cabal a las compensaciones acordadas con las mujeres
denunciantes.

Entre los casos mas emblematicos cabe referirse aqui al de las comunidades
aymara riberenas o tributarias del rio Lauca, en la regidon de Tarapaca, las que se
han visto amenazadas por la construccion de pozos de extraccidon de aguas
subterraneas de este rio al interior del Parque Nacional Lauca; el de la
comunidad atacamefia de Toconce, la que fue privada de los recursos hidricos
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del rio del mismo nombre por la empresa sanitaria ESSAN S.A., que los inscribid
en su totalidad en su favor en la década de los 80; y el de las comunidades colla,
cuyos derechos de agua ancestral no han podido ser regularizados, dado que las
solicitudes que han presentado para estos efectos han sido objetadas por la
Direccion General de Aguas.

Las demandas de autonomia y control territorial han sustituido, al menos en el
movimiento mapuche, aquellas de tierra y participaciéon que fueran dominantes a
la época de la discusién de la actual Ley Indigena.

Comision de Constitucidn, Legislacion, Justicia y Reglamento del Senado, 2003.

La Comision propuso que el estado rectifique el “trato” hasta ahora dado a los
pueblos indigenas, de modo de reparar los dafios que se les ha inferido en el
pasado, y que dicho trato se inspire en “el respeto, la equidad, el mutuo
reconocimiento, la justicia y la dignidad de todos sus miembros”. La Comisién
recomienda perfeccionar la Constitucion de modo que esta declare “la existencia
de los Pueblos Indigenas, que forman parte de la nacion chilena, y reconozca
gue poseen culturas e identidades propias”; “que los Pueblos Indigenas de Chile
son descendientes de las sociedades pre- coloniales que se desarrollaron en el
territorio sobre el que actualmente el Estado chileno extiende su soberania, a las
gue estan ligadas por una continuidad histérica”; y “establezca el deber del
Estado de garantizar la preservacion de la diversidad étnico cultural de la nacién
Y, por consiguiente, la preservacién y el ejercicio de la cultura y la identidad de
los Pueblos Indigenas, con pleno respeto de la autonomia de sus miembros; y
gue en consonancia con dicha declaracidén, reconozca y garantice el ejercicio de
un conjunto de derechos colectivos a favor de los Pueblos Indigenas...”.
Comision de Verdad Histérica y Nuevo Trato, 2003, Cuerpo III, p. 127.

Se propuso reemplazar en el Articulo 1° de la CP el inciso final por el siguiente:

.. la ley garantizara el derecho a conservar, desarrollar y fortalecer la identidad,

idiomas, instituciones y tradiciones espirituales, sociales y culturales de los
pueblos indigenas que habitan el territorio nacional”.

Solo en la regidn de la Araucania, cerca de 300 mapuche fueron acusados ante la
justicia entre el 2000 y el 2003 por acciones vinculadas a los conflictos por tierra
que involucran a sus comunidades. De ellos, al menos un 10% fueron acusados
de cometer delitos terroristas sobre la base de una legislacién que data de
tiempos del gobierno militar, la que ha sido cuestionada desde la perspectiva de
los derechos humanos por cuanto permite el uso de testigos sin rostro que
debilitan el derecho a la defensa, posibilita largos periodos de prisién preventiva,
y establece condenas que duplican las del Cédigo Penal. El gobierno se ha hecho
parte en estas causas para adherir a la acusacion fiscal (Programa de Derechos
Indigenas IEI UFRO, 2003).

Reconocimiento hecho por el Subsecretario del Interior de Lagos, Jorge Correa
Sutil, en “Gobierno avala condena a mapuches”, El Mercurio, 22 de agosto de
2004.

A la fecha una decena de mapuche han sido condenados por la justicia, en su
mayoria por cometer acciones que tendrian el caracter de “terroristas”. Cabe
valorar un fallo de julio de 2005 del Tribunal Oral en lo Penal de Temuco que no
solo desestima la acusacion fiscal y gubernamental en contra de un grupo de
mapuche de conformar una “asociacién ilicita terrorista”, sino que define el
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terrorismo como un concepto que implica el “desprecio a la vida humana, propia
0 ajena”, disposicion que no habria estado presente en la accién de los mapuche
imputados en este y otros casos.

>4 El Relator Stavenhagen llamé la atencién sobre el tratamiento judicial dado a las

acciones de presion de los mapuche en relacién con sus problemas de tierras, asi
como sobre la violencia fisica y verbal ejercida contra la poblacién mapuche dada
la presencia permanente de fuerza publica en sus comunidades, causando temor
en la poblacién. Manifestd, ademas, su preocupacion por la “vulnerabilidad del
derecho al debido proceso” dada la aplicacion en contra de los mapuche de
legislacion especial, en especial la ley antiterrorista. Contrastod esta situacion con
aquella de Alex Lemun, joven mapuche de 17 afios de edad, quien resulto
muerto por balas disparadas por Carabineros, lamentando que en este caso no
se hubiesen tomado las medidas necesarias para castigar a los culpables o
indemnizar a la familia. Recomendd que “bajo ninguna circunstancia deberan ser
criminalizadas o penalizadas las legitimas actividades de protesta o demanda
social de las organizaciones y comunidades indigenas.” Agrega que “no deberan
aplicarse acusaciones de delitos tomados de otros contextos (“amenaza
terrorista”, “asociacion delictuosa”) a hechos relacionados con la lucha social por
la tierra y los legitimos reclamos indigenas.” (Stavenhagen, 2003; parag. 69-70)
Finalmente propuso “que el Gobierno de Chile considere la posibilidad de
declarar una amnistia general para los defensores indigenas de los derechos
humanos procesados por realizar actividades sociales y/o politicas en el marco
de la defensa de las tierras indigenas. “(Stavenhagen, 2003; parag. 75)

3> E| Comité del PIDESC recomendd al gobierno de Chile “... que no aplique leyes

especiales, como la Ley de seguridad del Estado (N© 12927) y la Ley
antiterrorista (N° 18314), a actos relacionados con la lucha social por la tierra y
las reclamaciones legitimas de los indigenas.” (Parag. 34)

¢ La huelga de hambre de los presos mapuche tuvo eco internacional. El Premio

Nobel de literatura portugués José Saramago pidié en Madrid en mayo pasado a
la presidenta Bachelet “mirar a los mapuches", calificandolos como “los chilenos
mas antiguos”, y lamentando que los miembros de este pueblo fuesen
“perseguidos todos los dias”.

7' Un hecho similar ocurrié el 9 de diciembre, cuando desconocidos entraron

haciendo uso de fuerza a las oficinas del Observatorio de Derechos de los
Pueblos Indigenas en Temuco, en momentos en que estas se encontraban
desocupadas, procediendo a sustraer los discos duros de los seis computadores
con que contamos para el desarrollo de nuestro trabajo. Al igual que en el caso
anterior, dejaron en dicha oficina otros objetos de valor, tales como impresoras y
centrales telefénicas, dejando en evidencia la intencionalidad del robo.

*8 Cabe sefialar que los derechos contenidos en el Convenio 169 de la OIT y en los
proyectos de Declaracién Americana y de la ONU sobre derechos indigenas, han
sido aceptados por la Comisién y la Corte Interamericana de Derechos Humanos
- a través de un sistema de interpretacion evolutivo - como principios legales
generales internacionales actualmente vigentes dentro del sistema
interamericano, y por lo tanto aplicables a los estados de la regién (Awas Tingni
vs. Nicaragua (2001) y Dann vs. Estados Unidos (2002)).

> Por lo anterior recomendd al Congreso para la introduccién de reformas juridicas,
entre ellas, la reforma constitucional, la ratificacién del 169 y la revision de la
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legislacidon sectorial (tierras, aguas, minas etc.) contradictoria con la Ley
Indigena, debiendo “primar el principio de la proteccién de los derechos
humanos de los pueblos indigenas por encima de intereses comerciales y
econdmicos particulares." (Stavenhagen, 2003; parags. 59)

60 E| 25 de junio de 2006 siete organizaciones mapuche anunciaron el inicio de una

campana nacional por la ratificacion del Convenio 169, instando a todos los
actores politicos a apoyar este proceso. En dicha declaracion manifiestan que si
bien no renuncian a la reforma de la Constitucién Politica para el reconocimiento
de los pueblos indigenas y de sus derechos, no estan dadas hoy las condiciones
para lograr en el Congreso el reconocimiento que se anhela (Declaracion publica,
en www.mapuexpress.net)
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Reconstruccion de la territorialidad Mapuche en el
Chile contemporaneo.

Un acercamiento necesario desde la historia y la etnografia.

Fabien Le Bonniec !

Resumen

El presente ensayo2 trata sobre las reivindicaciones actuales del Pueblo
Mapuche. Aspectos centrales son las situaciones y debates actuales
pero sin perder de vista los procesos socio histéricos que han
conducido a elaborar los discursos y las préacticas politicas de
territorializacion, es decir, una “politica de la territorialidad Mapuche”.
Los debates y conflictos actuales en Chile en torno a la situacién del
pueblo Mapuche, los distintos discursos y narrativas que resultan de
éstos, no pueden ser entendidos sin recurrir a un trabajo de
historizacion y de etnografia. Ya se trate de discursos o de précticas
usados por los dirigentes mapuche o sus detractores, todos estos
hechos tienen una historia, son disposiciones sociales — en el sentido
que son los productos de relaciones sociales desplegadas sobre
distintas escalas histéricas y geograficas — que se han transformado en
ciertos contextos narrativos e interaccidnales. El presente estudio se
propone operar un desplazamiento de enfoque, desde la etnografia y la
historia, que permita vislumbrar aspectos y apuestas, muchas veces
relegados a simples detalles en los estudios clasicos.
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Introduccion

Guillaume Boccara (2006) ha destacado la importancia que ha tomado
durante esta dltima década el fenbmeno de “renacimiento cultural y
politico” vivido por el Pueblo Mapuche en Ngulumapu® y Puelmapu* De
acuerdo con Boccara estos procesos atafien no solamente el ambito
simbdlico y epistemoldgico, sino que son activos en un conjunto de
representaciones y practicas politicas que tratan de revertir las relaciones
seculares de subordinaciones que se han ido estableciendo entre los
integrantes de la “etnia Mapuche” y la poblacion criolla chilena. Detalla
algunos de los dispositivos — cartografia, prensa, arte, historia y
terminologias — que los intelectuales y artistas mapuche han ido
apropiandose y “reescribiendo” para reivindicar su especificidad y sus
derechos. Si bien, aclara muchas facetas de las reivindicaciones actuales y
las terminologias que se han ido desarrollando, como también sus
articulaciones con la globalizacion y sus fenOmenos asociados tales como la
territorializacion/desterritorializacion, sin embrago no brinda especial
atenciéon a los diferentes procesos socio-histéricos que han contribuido a
generarlas.

El presente trabajo explora estas imprecisiones del estudio; en particular
aquellas préacticas politicas, representaciones y discursos reivindicativos,
que emergieron en el marco del conflicto territorial mapuche. Se propone,
en primer lugar, contextualizar e historizar las précticas® politicas del
movimiento mapuche contemporaneo, entendiendo sus implicaciones vy
alcances, para examinar a continuacion las relaciones entre los poderosos
dispositivos discursivos desarrollados por intelectuales, mediadores y lideres
indigenas — presentados en el articulo de Boccara —, y las representaciones
y practicas del “comun” de la poblaciébn mapuche acerca del territorio.

Efectivamente, “hablar de los mapuches” se enfrenta con una realidad mas
compleja que he podido observar durante mi trabajo en comunidades
mapuche, cuando constaté con perplejidad que la mayoria de sus
habitantes no manejaban el mismo capital cultural, social y politico que los
intelectuales y dirigentes generalmente estudiados por los antrop6logos®.

He podido observar una tensiéon entre los distintos interlocutores que he
encontrado segun sus posiciones sociales, los distintos capitales manejados,
diferenciando por un lado una elite (aunque este término no dé cuenta del
amplio rango de actores sociales incluidos), y por otro, la “gente comun” —
las bases — ya sea de comunidades o de medios urbanos, y que
generalmente no tiene la oportunidad de hacer escuchar sus opiniones. Esta
tensidn genera discusiones, actitudes, conflictos que constituyen materiales
privilegiados para los cientistas sociales que pretenden observar la sociedad
mapuche contemporanea.
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Como lo veremos mas adelante, existen un conjunto de categorias
socioculturales y relatos historicos “locales” compartidos por una parte
importante de la poblacion de origen mapuche e incluso mestiza, que no
implican necesariamente un manejo homogéneo de estos recursos
culturales y socio histéricos. También, me parece acertada la reflexion de
Odile Hoffmann (2000: 50), cuando sefiala que, en el caso de las
comunidades negras del Pacifico colombiano, la aparente contradiccién, o
mejor dicho “desfase”, entre las categorias elaboradas por intelectuales y
dirigentes y aquellas producidas y practicadas por la “gente comun
corriente” en su quehacer diario corresponde a coacciones externas, en la
necesidad por los primeros de recurrir a un pensamiento construido “en otra
parte” que insiste sobre los particularismos, mientras que los otros aluden
mas a la experiencia cotidiana que obliga a desarrollar discursos mas
flexible y de negociacion. Segun Hoffmann, esta distincion entre discursos
destinados al exterior y aquellos elaborados al interior de la comunidad ya
esta presente en la literatura antropoldgica y sociolégica, que sea en Erving
Goffman, Steven Feierman o James Scott y apunta a dos procesos
simultaneos, por una parte una “doble conciencia de los grupos subalternos”
y por otra la imposicién de los discursos del particularismo en el marco de la
globalizacion. Estas constataciones y consideraciones implican desarrollar
un trabajo de contextualizacién cuando se alude a la supuesta “cosmovision
mapuche”, “historia mapuche” o incluso “una territorialidad mapuche”.

Si bien, existe un consenso en geografia y en las ciencias sociales sobre el
caracter dinamico y fenomenoldgico del territorio (Di Méo 1998), son varios
los factores — ya sea de indole social, politica, econdmica, indigena o0 no —
que participan en la construccion y transformacion de lo que se ha llamado
estos dltimos afios la “territorialidad mapuche”. Mas complicado es
determinar los distintos actores y modalidades “idéales”’ y materiales que
condicionan estos procesos. Desde esta necesidad de cruzar las
perspectivas, me interesa abordar las relaciones entre hegemonia, practicas
politicas cotidianas®, contra-hegemonia, surgimiento de entidades
tradicionales y politicas publicas que se han ido desarrollando en torno al
territorio en contextos caracterizados por una “politizacion de la cultura™ o,
aunque los alcances sean distintos, por una “politica de la identidad
cultural™®.

Por lo tanto, se pretende mostrar en le presente trabajo la congruencia de
considerar los distintos procesos socio-histéricos, involucrando a una
variedad de actores mapuche y no-mapuche, que han participado en la
formacion de las narrativas actuales en torno a las reivindicaciones
territoriales y politicas colectivas en nombre del Pueblo Mapuche. La
necesidad de recurrir a la historia de las relaciones sociales y de sus
representaciones hegemonicas subyacentes permite visibilizar varios
dispositivos de subordinacion y gobernamentalidad implementados por el
estado chileno pero también deja aparecer las capacidades de aceptacion,
transformacion, innovacion y de contra hegemonia de los actores mapuche.
Por otra parte se aludira a estos mismos procesos de construcciones y
transformaciones de las practicas y discursos de reivindicaciones del
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territorio Mapuche (lo que llamo “la territorialidad mapuche”) desde una
perspectiva etnografica. Prestaremos atencion a las situaciones, las
interacciones y los contextos en cuales se puede observar como se
despliegan y se transforman estos discursos y practicas.

I — Le necesidad de recurrir a un enfoque socio-
historico a multiple escalas y “descentrado” para
abordar la sociedad Mapuche actual.

En primer lugar, es importante recalcar que la sociedad mapuche tiene la
particularidad de no haber sufrido la colonizacibn como las sociedades
andinas pero tampoco se ha constituido como una entidad aislada cultural,
econdmica, politica o socialmente sino que sus contactos con la sociedad
colonial le han permitido desarrollarse en todos los ambitos (véase Boccara
1998). De la misma forma, después de su “pacificacion” por la via de una
sangrienta camparfia militar, su anexion al estado chileno y su reduccion en
reservas al final del siglo XIX, la sociedad mapuche, mayoritariamente
establecida al oeste de la cordillera de los Andes'!, ha conocido numerosas
transformaciones caracterizandose por un empobrecimiento econémico, una
gran perdida de tierras con sus obvias consecuencias migratorias, cambios
en sus estructuras sociopoliticas, asi como una relegacién social y una
estigmatizacion étnica que adn persisten en la sociedad dominante actual.

El hecho que siga en la agenda politica de los gobiernos actuales, los temas
de superacion de la pobreza indigena, de la falta de tierras y de los tratos
discriminatorios, muestra como estos procesos no solamente se han
incorporado®® a la realidad social mapuche, sino que constituyen también
una ‘palanca’ para que el estado intervenga sobre ésta. La pobreza indigena
esta en el origen del leitmotiv que legitima los discursos y practicas
hegemobnicas del sacro santo desarrollo. Como le explica Arturo Escobar
(1999), el desarrollo como discurso requiere tomar control sobre la
poblacion que se pretende desarrollar a través de la produccion de una serie
de “geografias imaginarias”, expresion tomada de la reflexion de Edward
Said en su libro sobre el Orientalismo.

La comunidad “inventada”!®

Este pequefio recorrido alumbra sobre las relaciones intrinsecas que pueden
existir entre distintos procesos que he podido observar estos ultimos afos
en terreno y que se relacionan con la emergencia de una supuesta
territorialidad indigena, con la acumulaciéon de riqueza, con la violencia y las
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politicas de desarrollo de las comunidades indigenas. La produccion de
“geografias imaginarias” ha sido una constante en materia de politica
indigena — pero también en las politicas sociales dirigidas indistintamente a
las capas populares —, desde las reducciones hasta, mas recientemente, las
Areas de Desarrollo Indigena (ADI). Basta observar que las distintas
politicas publicas dirigidas hacia los indigenas, desde que éstos han sido
asumido como un problema interno al estado, han buscado siempre el
control de su mundo social a través de la creacion de instituciones,
entidades o espacios a los cuales se les otorgaba un caracter tradicional.

El Titulo de Merced, que establece la creacion'® de las reducciones o
comunidades mapuche en el sur de Chile entre 1883 y 1929, es uno de los
primeros intentos de esta toma de control, por la via del establecimiento de
sus fronteras fisicas bajo la forma de un titulo de propiedad comunitaria,
seguido del censo exacto de las familias que lo poblaban, y del
nombramiento de un jefe a la cabeza de ellas con el fin de facilitar su
administracion teniendo uno solo interlocutor. También, aparece junto a la
idea de comunidad, la categoria de comunero que hasta hoy en dia tiene,
en Chile y en la mayoria de los paises latinoamericanos, un contenido
fuertemente estigmatizador que revela la vigencia de subordinaciones
interétnicas. Una categoria que es a la vez susceptible a ser reapropiada y
subvertida, constituyéndose en objeto de una identidad colectiva de
caracter fragmentado y politico'®. Es importante recalcar la rapidez con la
cual la institucion de la comunidad, objeto legal creado por el estado'®, ha
sido reapropiada: de hecho, gran parte de los conflictos territoriales
actuales se basan sobre los titulos de merced, es decir, en los mismos
documentos que fueron entregados y producidos por el estado.

Tal constatacion llama a cuestionarse sobre los mecanismos que participan
de este trabajo de reapropiacién e integraciéon de principios ajenos a las
formas de organizacion mapuche antes de su reduccion. Resulta adecuado,
para abordar un tema tan complejo, seguir las recomendaciones de Stuchlik
(1976: 79-81) a sefalar que

“el contacto con la sociedad global es importante para el grupo
indigena no porque el hecho de que le ofrece o impone nuevas
instituciones o bienes, sino porque necesariamente impone a los
indigenas nuevos problemas para solucionar. Supuestamente, una
parte mas o menos grande del modo de vida y cultura material
perderd su relevancia en la situacibn nueva y tendra que ser
reemplazada por estructuras también nuevas. Sin embargo, tenemos
que darnos cuenta de varios puntos importantes en este contexto.

1. No es el contacto como tal, sino concebido como una serie de
nuevos problemas, que figura como el punto de partida basico
para el estudio. Consecuentemente, el contacto necesita ser
analizado desde el punto de vista de como se presenta a los
grupos o sociedades indigenas; por lo tanto representa un area
problematica.
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2. El cambio social no es una aceptacion automatica de nuevos
rasgos presentados por la sociedad global, sino un proceso
selectivo por los grupos indigenas

3. La aceptaciéon de una institucidon nueva o de un rasgo nuevo tiene
a su vez una serie de consecuencias frecuentemente
interpersonales en los grupos o sociedades indigenas. Tanto el
proceso selectivo del cambio, como las consecuencias derivadas
de él representan de nuevo un area problematica, cuyo contenido
puede ser explicado sélo a través de un analisis detallado”.

Si bien, estos mecanismos de sumisidn y aceptacion de la institucionalidad
chilena se pueden facilmente relacionar con el contexto de colonialismo
interno y por lo tanto explicar por los potentes dispositivos de violencia
simbdlica y fisica desplegados por el estado para imponer su doxa, las
consejos metodoldgicos de Stuchlik, gran conocedor de la realidad
Mapuche, nos incitan a profundizar nuestra reflexién y observar la realidad
de la praxis en terreno.

Hegemonia en pais Mapuche

El concepto gramsciano de hegemonia renovado por varios estudios
antropolégicos contemporaneos (James Scott, Jean & John Comaroff,
Alejandro Isla, Claudia Briones, Ana Ramos o Walter del Rio) me ha
aparecido como una herramienta adecuada para abordar las relaciones de
subordinacién, que han ido definiendo y guiando las relaciones intra e
interétnicas. La puesta en practica de este concepto, en el caso mapuche,
permite visibilizar mejor los procesos de produccion de “sentido comun”
generadores de coerciones pero también de formas sutiles de consenso y
consentimiento; y entender como la propia poblacion mapuche admite e
integra un sistema, y acepta y justifica su posicion sociocultural subalterna
en éste. También, la cuestion de la hegemonia se relaciona con la presencia
de las iglesias, sobre todo evangelistas, cuyo rol sigue siendo predominante
en estos procesos de aceptacion de la dominacion'’. El concepto de
hegemonia aplicado a la realidad mapuche permite también dar coherencia
al trabajo de reapropiacion ejercido por los propios mapuche, y entender
mejor la articulacion entre el asentimiento y el desarrollo de estrategias de
“resistencia cotidiana” frente a las relaciones de subordinacién sostenidas
con los agentes del estado o los grandes terratenientes.

La comprension de la sociedad mapuche actual, como también su historia,
obliga a considerar y entender los procesos que llevan estructuras ajenas y
entidades impuestas — como es el caso de la reduccién — a ser aceptadas,
integradas y transformadas en referentes claves no solamente en las
reivindicaciones sociopoliticas sino también en el modo de identificarse
como Mapuche. Para realizar tal reflexiéon sobre las implicaciones y alcances
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de la hegemonia en territorio mapuche se revela aclarador recurrir a las
herramientas y reflexiones desarrolladas del otro lado de la cordillera por
Ana Ramos (2004):

“En este marco de determinaciones hegemonicas, considero el afecto
(Williams 1977, Grossberg 1992, 1996) como la forma singular que
adquiere la hegemonia cuando encarna en la vida cotidiana de los
sujetos sociales. Es la fuerza a través de la cual la gente experimenta
y resignifica las ideologias dominantes en sus propias practicas e
identidades. El afecto tiene poder real sobre la diferencia, en tanto
ésta sélo se realiza cuando es apropiada y sentida por los sujetos. El
afecto también participa en la creacion de mapas de territorializacion,
puesto que, en determinados momentos historicos, activa el
interjuego estratégico entre circular por un espacio preconfigurado y
promover la reflexiéon, el cuestionamiento o la impugnaciéon de las
lineas de movilidad—accesos, distancias, definiciobn de lugares vy
modos apropiados de actuar.”

La reduccion del mundo mapuche.

Si bien, desde la perspectiva de muchos habitantes de comunidades
actuales, la entrega de los Titulos de Merced, un siglo atras, aparece hoy en
dia como un gesto natural de parte del estado, incluso muchas veces
olvidado en la memoria oral y colectiva®®, sabemos, gracias a varios
escritos®®, la violencia que la reduccién de los Mapuche implicé. Esta
reduccion no solamente fue una reduccion territorial, implicando la pérdida
de méas de 90% del “territorio independiente araucano” reconocido a través
de varios tratados hispano-mapuche y chileno-mapuche®, sino que
consistié en una reduccidon econémica, social y politica del Pueblo Mapuche.

Reduccion econdmica, porque como ya lo sefalamos, la guerra de
“pacificacion” y la formacién de las reducciones marcaron el fin de la
expansion territorial y econdmica de la naciéon Mapuche cuyos habitantes,
quienes habian desarrollado una amplia red trasandina de intercambios de
bienes durante los siglos XVII y XVIIl, gozaban de extensos campos
cultivados, praderas y bosques. La guerra de pacificacibn no solamente
afecto la vida de los Mapuche sino también sus bienes y su riqueza, tal
como lo deploraba, el propio general Saavedra en 1870:

Como los salvajes araucanos, por la calidad da los campos que
dominan, se hallan lejos del alcance de nuestros soldados, no queda
a éstos otra accion que la peor y mas repugnante que se emplea en
esta clase de guerra, es decir: quemar sus ranchos, tomarles sus
familias, arrebatarles sus ganados y destruir en una palabra todo lo
que no se les puede quitar.?*
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Esta situacion implicé una reduccion social, la poblacion mapuche siendo
relegada en parcelas, en Titulos de Merced, de un tamafio de un promedio
de 5 hectareas por familia. La escasez de tierra y de recursos para
sustentar a las familias crecian a cada generacion mientras que la superficie
de tierras seguia siendo la misma, generé una migracion urbana desde el
comienzo del siglo XX, aunque intensificada con la crisis econdmica en los
afnos 20 y 30. Esta migracion de poblacibn mapuche nutrié las periferias
pobres de los grandes centros urbanos, es decir, otro tipo de relegacidon
espacial y social del pueblo Mapuche. De estos procesos de pauperizacion,
se van a forjar los distintos paradigmas que informan los debates
contemporaneos sobre lo que hoy en dia se ha impuesto como “desarrollo
indigena”: “cinturén suicida”®?, pobreza indigena, falta de educacion, falta
de oportunidades... Todas estas patologias, formulas inventadas vy
enunciadas por cientistas y expertos, inducen a la misma necesidad de
acudir en ayuda de los indigenas con la consigna de “desarrollarlos”; una
I6gica que no ha variado fundamentalmente desde hace un siglo sin que,
extrafamente, se resuelva la “cuestion” o el “problema” indigena.

La reduccion politica fue, sin duda, la situaciobn mas subrayada en los
testimonios de la época, todos apuntando en la perdida de poder que
sufrieron los caciques o ulmen en la instauracion de los Titulos de Merced.
Tanto Tomas Guevara, como Ricardo Latcham o Manuel Marikelef,
relacionan la radicacion con este debilitamiento de los poderes — econémico,
politico e incluso carismético — del cacique: “el cacique o cabeza principal
del nucleo de familias, perdié asi su influencia de propietario Unico i su
personalidad tan atacada hasta entonces; solo queddé en la categoria
privilegiado. El cacicazgo desaparecid, pues, como consecuencia de la lei de
radicacion” (Guevara 1913: 9). Por su parte en 1916, Aburto Panguilef, el
dirigente emblematico de la Federacidon Araucana, se quejaba del caracter
“igualitario” que imponia la ley de radicacion®®. Milan Stuchlik que se
interesé a estas transformaciones de la sociedad post reduccional, sefiala
dos importantes cambios sobre la autoridad del jefe:

“En primer lugar, la tierra que usaba la familia al crearse la reduccion
paso a convertirse en su propiedad permanente e inmodificable; no
habia tierras comunes que les permitieran trasladarse o expandirse, y
no se podia esperar que el jefe repartiera tierras pues no disponia de
ellas. Y en segundo lugar, con las nuevas técnicas (arado con bueyes)
la colaboracion grupal dejo de ser necesaria o perdié gran parte de su
importancia, dado que, en condiciones normales, cada familia podia
cultivar sola sus tierras. Por lo tanto el jefe dejo de ser imprescindible
como organizador del trabajo colectivo. (...) la presion econémica que
mantenia al grupo como entidad coordinada y colaboradora
desaparecio.”

Asimismo, la instauracion del sistema reduccional constituyé un gesto
tipicamente colonial marcando el fin de la independencia mapuche y el inicio
de su colonizacién. Stuchlik explica esta pérdida de control politico y
cultural, escribiendo: “cuando se crearon las reducciones, los mapuche
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pasaron a formar parte del sistema politico-administrativo chileno, no como
minorias ni grupos con una estructura politica propia, sino como individuos
directamente dependientes de las autoridades chilenas.”®*. Buscar “la
cabeza” y encontrar entidades especificas claramente delimitadas ha sido la
preocupacion de los nuevos administradores de la Araucania. Este mismo
afan se encuentra en el colonialismo europeo aplicado en Africa, el cual
consistia en tomar control sobre el mundo “indigena”® a través de la
division y la redefinicion de sus entidades tradicionales, de sus deslindes
territoriales (o el disefio de nuevos mapas nacionales) y el sometimiento de
su poblacién a la l6égica burocratica del estado recientemente instalado. Los
agentes del estado en territorio indigena, quienes generalmente eran
espontadneamente aceptados por la poblacidon local, eran considerados por la
elite criolla como el mejor medio para civilizarla y pacificarla. El poder
civilizador de la burocracia fue rapidamente destacado por la prensa:

“Los mapuches estdn ya delegando el estado selvatico que les ha
dominado (..) dan el régimen de civilizaciéon que debe distinguir a
todo pueblo civilizado. Efectivamente los vemos como los mas
cumplidores recurrir a las oficinas respectivas a pagar religiosamente
sus contribuciones por el dominio que tienen sobre terrenos que

desde antiguo les ha pertenecido”?®.

Obviamente, la imposicion de la administracion chilena y la reestructuracion
del antiguo “territorio independiente indigena” ?’, cuyo grueso ya habia sido
decretado, en 1852, como provincia de Arauco, tenian otros objetivos que la
simple civilizacion de sus habitantes:

“En vez de enemigos araucanos tendremos subditos chilenos; en vez
de campos agrestes e incultos, tendremos poblaciones industriosas y
una agricultura floreciente; en vez de hallarse Ila naci6n
desembolsando injentes sumas para el pago de un grueso ejército,
que no a ser para contener a los araucanos en sSus avances, seria
innecesario...”?®

La gobernamentalidad como herramienta de lectura
descentrada de la historia

La explotacion de las “selvas virgenes” y fértiles, y la imposicion del
“desarrollo agricola y la seguridad de la frontera”® en estos territorios
impenetrables y lejanos con el fin de transformarlos en el granero del pais,
fueron las consignas transmitidas desde las instancias del poder
santiaguino. Algunos autores han subrayado esta dimension econ6mica de
la colonizacion®, relacionandola con las vicisitudes del modelo exportador
chileno. Estos estudios proceden a un “relato descentrado de la historia™®*
que esclarece las modalidades del desarrollo del capitalismo en Chile,
anclado en la explotacion de los recursos naturales y de la mano de obra
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periférica a los centros de decisiones. Esta perspectiva descentrada permite
relacionar y entender tres elementos distintos — que son el poder, la
violencia y la acumulacion de la riqueza — bajo el mismo paradigma de la
“gobernamentalidad” tal como fue definido por Foucault, o sea como una
forma particular de ejercer el poder sobre un territorio y su poblacién a
través de un conjunto de instituciones, procedimientos, saberes, andlisis,
reflexiones, calculos y tacticas.

Tal propuesta de “relato descentrado” de la gobernamentalidad permite de
ir mas alla de las explicaciones generales ofrecidas por la historia econémica
del “todo econémico”*? y cuestionar no solamente sobre la naturaleza, sino
principalmente sobre las formas, del poder ejercido por el estado chileno
para controlar las poblaciones que habitan su territorio nacional. Examinar
las préacticas politicas bajo la Optica de la gobernamentalidad aporta una
fluidez en los cambios de “escala” necesarios para la observacion de las
distintas transformaciones vividas tanto por la sociedad chilena como
mapuche. Asi, aceptar la existencia de ciertas logicas politicas de
gobernamentalidad permite aprehender las interacciones complejas que se
desarrollan a todos los niveles de la realidad social, ya sea local, regional,
nacional o internacional. No se pueden localizar en un s6lo ambito los
efectos producidos tanto por las interacciones entre actores y las
instituciones como por sus practicas, visto que ellos se ubican y se
relacionan en distintos niveles de la sociedad. Las distintas situaciones
vistas anteriormente — los diferentes niveles de reduccién de la sociedad
indigena, aunque sobre todo Ila formacibn de nuevos imaginarios
hegemonicos, asimilados tanto por la poblacibn Mapuche como mestiza, que
contribuyeron a transformaciones sociales y politicas en el sur del pais —
son inteligibles solamente si se los aborda desde una perspectiva multi-
situada (ya sea al nivel de los lugares como de los actores) y
“desencializada”. Las posiciones y producciones de los distintos actores
presentes en el escenario surefio decimondnico se relacionan tanto con una
realidad local como nacional e incluso internacional.

Los cronistas dibujan “selvas virgenes” y “tierras fértiles desocupadas” de
acuerdo a un imaginario cristiano (aquello que llama a explotar la
naturaleza) y criollo (aquello que postula la superioridad de la “raza
europea” para cultivar los campos) ; mientras que los ulmen — los grandes
jefes — mantienen una relacion epistolar entre ellos o con el presidente de la
Republica o los jefes del ejercito chileno (Pavez 2006) ; o que los humildes
colonos traidos desde las islas canarias por las empresas de colonizacién se
instalan en medio de las comunidades del Lago Budi (Le Bonniec 2006).
Estos tres ejemplos de procesos casi sincrénicos, ocurrieron en un mismo
espacio fronterizo pero se vuelven inteligibles cuando se los vincula en
contextos mas amplios. Al desplegarse entre distintos niveles, estas
diferentes maneras de “territorializar” estadn sometidas a estrategias de
negociacion, reposicion, conversion impuesta o deliberada u otras formas de
resistencia o aceptacion que solo un enfoque “multi-escalas” permite
visibilizar. Como lo demuestra el trabajo de Victor Toledo (2006), este
cambio de escalas en las observaciones y los analisis dejan entrever el
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caracter asimétrico, violento y desigual de las relaciones producidas en el
marco de los procesos de construccion de la naciéon chilena y de
transformaciones de las regiones del sur del pais. No cabe duda que los
propios indigenas han tomado conciencia de estas desigualdades
resultantes de estos procesos historicos, siendo sintomatica la aparicion en

sus reivindicaciones, a partir de 1999, del tema de la “deuda historica”3.

De la selva virgen a las cantinas surefias / Del salvaje al indio
borracho: Construccion y transformaciones del paisaje del espacio
social de la Araucania.

Los distintos niveles de reduccion y sumision, mencionados anteriormente,
que afectaron el Pueblo Mapuche aunque también de una grande franja de
poblacion mestiza popular que convivia en el territorio de la frontera, han
contribuido a transformar el panorama de esta nueva regién de Chile. Si
bien el territorio independiente araucano se transformé en el granero de
Chile, en un El Dorado para los colonos europeos, en tierra de progreso
donde crecian los pueblos, este periodo signific6 un cambio radical no
solamente en el paisaje natural pero también social. Para los nuevos
administradores se volvié un espacio inseguro de bandolerismo donde “La
calle, la esquina y la taberna pasaron a ser espacios habituales de
transgresion en la época posterior a la “Pacificacion”, si bien pocos afios
antes nadie se habria imaginado una calle o una posada en medio de los
bosques y tupidas selvas de la Araucania.”*

Estas transformaciones, que han hecho pasar el araucano “salvaje”,
“indébmito” y “guerrero” a aquella representacion del indio “borracho”,
“pobre” y sometido, llaman la atencién hasta de los viajeros de la época
cuyo imaginario se habia nutrido con la literatura épica del periodo colonial
de Alonso de Ercilla o Pedro de Ofa:

iQue abismo entre el araucano heroico i el Araucano de hoi! Aquél,
altivo, fiero, indomable, duefio absoluto de su imperial i salvaje
grandeza. El de hoy, sumiso, quebrantado, timido i triste, marcha por
sus rumorosas selvas o, entra a las ciudades de sus amos con el peso
abrumador de la esclavitud politica. No se yergue ya con altiva
independencia esa naturaleza herculea, de musculos acerados i de
energias tan aceradas como los musculos; se doblega el dejenerado
indio de hoi al peso de su desgracia irremediable i siente sobre su
cerviz quebrantada la bota del chileno dominante, del para él todavia
espafol soberbio. jCon cuanto afan buscabamos, entre los grupos de
indios que veiamos, la fiera mirada i la actitud varonil i resuelta del
Caupolican legendario ! Soélo divisabamos, por doquier, indios
agobiados i sumisos, con la actitud impasible del leon macilento que
con dificultad i tristemente se mueve tras las rejas de su férrea e
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infranqueable prision. jQue penosa impresion para el observador
intelijente i sensible, i cuan tristes reflecciones sujeridas por la
libertad montaraz de ayer i la, esclavitud desesperante de hoi!®

Las relaciones que se desarrollaron en este nuevo espacio fronterizo de
cohabitacién entre mapuches, mestizos y colonos extranjeros han forjado
un conjunto de mentalidades, actitudes y disposiciones —la formacién de
habitus de actores fronterizos — que van a participar en la reproduccién de
los conflictos que han animado dicha region hasta hoy dia. Muchas veces,
se ha tratado de mostrar los conflictos actuales con el Pueblo Mapuche
como la consecuencia de la globalizacién, o como hechos espontaneos y
ahistéricos, mientras que el conocimiento de la historia, tanto local como
global, podria aportar varios elementos de comprension. Las investigaciones
realizadas sobre la construcciéon de la memoria histérica®® como también los
estudios histérico-juridicos de terratenencia®’ muchas veces revelan las
relaciones sociales de cooperacién, de conflictos y de subordinaciéon que se
han ido tejiendo entre los varios actores presentes en estos espacios
fronterizos que son las comunidades.

Las distintas relaciones que hoy en dia existen entre comuneros y duefios
de fundos “colindantes a las comunidades”, desde el clientelismo hasta el
conflicto territorial abierto, estdn arraigadas en una historia local aunque
también nacional. Al calificar Jorge Luschinger®® de “producto histérico”, el
historiador Mapuche Sergio Caniuqueo subraya bien la importancia de los
procesos socio-histéricos en la formacion de estos “nuevos” sujetos
fronterizos que hoy en dia cumulan un notable capital econémico y politico.
Estos sujetos estan envueltos en procesos que los trascienden, como es el
caso de las politicas del estado chileno de colonizacion de la propiedad
austral y de reduccion de los indigenas, pero también de las sucesivas crisis
econdmicas que sufrié el pais. Bengoa (1990: 209) considera una de estas
crisis como base del conservadurismo de los latifundistas:

“El latifundio se transformé en una estructura incapaz de liderar el
proceso de modernizacion ; los terratenientes, de ser una clase
abierta al progreso, atenta a reaccionar frente a los mercados
externos, que roturaba tierras y canalizaba los rios del Valle Central,
se transformé en una clase conservadora, retrograda culturalmente y
reaccionaria politicamente.”
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Mitos nacionales, historiografia oficial y reconstruccion de la
génesis

Los mitos nacionales, tal como el sometimiento y la integracion pacifica del
indigena a la “gran familia chilena”, aln estan perceptibles en los
testimonios colectados en la regién de la Araucania®. Si bien los distintos
actores presentes —dirigentes mapuches, pequefios campesinos chilenos y
mapuche, latifundistas, politicos o agentes del estado— en el escenario
conflictivo que se puede observar hoy en dia, han incorporado
inconscientemente esta historia, varios de ellos han tomado conciencia de la
importancia del manejo y uso de las narrativas histéricas. El conflicto actual
consiste especialmente en una oposicidon entre estas narrativas histoéricas,
cada una pretende legitimar o deslegitimar no solamente el asentamiento y
el ejercicio del poder en un territorio sino también el uso de la violencia.
Esta “competencia de las versiones” constituye una lucha simbdlica, al
centro de la cual se ubica un potente instrumento de ruptura con la historia

oficial que es la “reconstruccion de la génesis™®.

El surgimiento en el escenario nacional esta ultima década del movimiento
autonomo y de una elite mapuche con nuevos discursos y sobre todo una
narrativa propia41 ha, sin duda, contribuido a renovar la mirada de los
investigadores en ciencias sociales e histéricas que hoy en dia reconocen el
caracter violento y excluyente de la conformacion del estado chileno y de
sus relaciones con el Pueblo Mapuche. Por ejemplo, la historiografia chilena
clasica ha tenido tendencia a considerar la conformacion del estado chileno
en términos positivos e incluyentes (Sergio Villalobos, Mario Gbéngora) ,
mientras que la ultima década ha conocido otros autores (Jorge Pinto,
Gabriel Salazar, Leonardo Ledn...) que subrayan el caracter violento y
excluyente de este mismo proceso. La relaciébn entre la relectura de la
historia y la contingencia actual esta bien aclarada en los dichos del
historiador Gabriel Salazar (1999:21):

“El ejército victorioso que vencié a los peruanos, dos veces, que sé
yo, que no peled con los argentinos y le fue mal con los espafioles, si
fue extremadamente victorioso, como dicen los historiadores
tradicionales en ‘pacificar’ la Araucania ¢Qué significé ‘pacificar la
Araucania’? Expulsar al 80% de la poblacién indigena hacia el sur o
hacia el otro lado de la cordillera, quitarle el 85% de la tierra y
diezmar la poblaciéon en un porcentaje que nunca se ha calculado,
porgque es la masacre mas grande en la historia de Chile, y hoy en dia
el problema mapuche esta definido, para no meternos en honduras,
como ‘policial’ o por ultimo como de ‘seguridad interior del Estado’.”

De la misma manera, los estudios sobre terratenencia han sido de poco a
poco substituido por los estudios sobre “territorialidad mapuche”,
induciendo la subsistencia de ésa en la actualidad, y su oposicion intrinseca
con aquella impuesta por los estados nacionales chileno y argentino. De
este modo, existe claramente una correlacion entre la emergencia de un
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nuevo registro de “narrativa mapuche” y los cambios observados en la
historiografia chilena y los estudios sociales.

Esta nueva “narrativa mapuche”, como herramienta de interpretacion de la
historia, puede ser vista al mismo tiempo como un “uso politico de la
historia” y como una “politica de la memoria”. Se opone a la historiografia
chilena, al intentar de inducir transformaciones doxicas en la sociedad
dominante. Recuerda los procesos de descolonizaciéon vividos en otras
situaciones coloniales tal como en Africa (Memmi, 1985). Sin embargo la
construccion de estos discursos y “contra-mitos” en el caso mapuche,
paralela a la de otros pueblos autéctonos de América, recubre ciertas
especificidades e innovaciones que les distinguen de los otros movimientos
de liberacion nacional que se habian conocido hasta el momento. Al
referirse a estructuras sociopoliticas precoloniales y a actualizar sus
practicas e instituciones “tradicionales” hecho que implica reconocer
explicitamente la existencia de un cierto grado de hibridacion en la cultura
reivindicada — las organizaciones mapuche contemporaneas luchan no
solamente por su autonomia cultural y politica como entidades locales —
estas entidades cada vez mas se definen con criterios que trascienden la
esfera étnica — sino que se revelan como formando parte de los sectores
mas progresistas de la sociedad chilena ofreciendo modelos alternativos
tanto de racionalidad ambiental como de practicas politicas.

Entender la problematica indigena actual en Chile, las reivindicaciones
contemporaneas, los encuentros y desencuentros del movimiento Mapuche
con otros sectores sociales, pasa por la consideracién de esta historia, de
sus procesos sociopoliticos tales como la reduccion, la hegemonia o la
gobernamentalidad. La antropologia no puede hacer caso omiso de la
dimensién histdérica de su objeto de estudio, porque los propios actores
indigenas no solamente tienen un cierto sentido y una “conciencia colectiva”
del pasado, sino que han incorporado esta historia, no solamente referida a
situaciones locales, en un nivel mas amplio.

Ahora bien, uno de los desafios tanto para los historiadores como para los
cientistas sociales que se interesan a estos procesos radica en identificar y
entender las modalidades y multiples contextos que han favorecido las
transformaciones, e incluso las innovaciones, de los discursos y practicas
reivindicativas referidas al control del territorio surefio.

56



Territorio y territorialidad en contexto post-colonial. Estado de Chile — Nacién mapuche

Il —Discursos, practicas y performance: Por una
etnografia de las condiciones de emergencia de la
etnicidad.

Serpientes miticas y naturaleza intocada.

Hablar de emergencia o surgimiento de una narrativa propia mapuche no
significa que en los siglos pasados no existian este tipo de discursos. Ya sea
en Ngulumapu como en Puelmapu, se puede encontrar una serie de
documentos, croénicas, cartas de caciques del siglo XIX donde estan
presentes distintos registros de narrativa Mapuche.

Una de las narrativas la mas conocida de aquella época esta relatada por
Horacio Lara (1889). En enero 1867, el Coronel Cornelio Saavedra organiza
un parlamento en Toltén, invitando a varios caciques de la zona con el
propésito de convencerlos de la necesidad de construir un fuerte militar en
ese lugar para proteger sus territorios de la posible invasion de fuerzas
extranjeras y su penetracion por la desembocadura del rio Toltén. Resulta
reveladora la repuesta dada por los jefes mapuches agradeciendo y
pidiendo al Coronel que no se preocupara, y explicando que las
desembocaduras de sus rios en el mar estaban protegidas por grandes
serpientes que impedian la entrada de cualquier buque, agregando un
alegato de antologia de parte del cacique representando a la junta:

« Mira coronel: ¢{no ves este caudaloso rio, estos dilatados bosques,
estos tranquilos campos? Pues bien! ellos nunca han visto soldados
en estos lugares. Nuestros ranchos se han envejecido muchas veces i
los hemos vuelto a levantar: nuestros bancos el curso de los afios los
ha apolillado i hemos trabajado otros nuevos, i tampoco vieron
soldados: nuestros abuelos, tampoco lo permitieron jamas. Ahoral
¢cOmo queréis que nosotros lo permitamos? N6O! né! véte coronel con
tus soldados; no nos humilles por mas tiempo pisando con ellos
nuestro suelo.”*?

Si bien no existen informaciones precisas sobre la persona que emitidé estas
“sabias palabras” — si acaso fueron pronunciadas en mapudungun antes de
ser traducida por un lenguaraz — y la certeza que su contenido no haya sido
cambiado a ser transcrito, constituye las premisas de los discursos
contemporaneos que establecen una vision propia de los Mapuche en
cuanto a su entorno natural y su territorio. Efectivamente, hasta esta época
teniamos claramente una produccion de discurso sobre el “otro”, pero no un
registro de discurso producido por el “otro” sobre él.

“Algo pas6” en Toltén con la ocasidon de este encuentro entre Saavedra y
los jefes mapuche, algo que tiene que ver justamente con las probleméticas
que nos ocupan como aquellas de identidad y de los contextos “interétnicos”
en cuales emergen y se dan a mostrar. Algo que nos permitiria entender
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mejor el surgimiento y la reelaboraciones de discursos de la “diferencia” o
de la “alteridad” donde los Mapuche expresan su modo de ser y percibirse
como seres distintos a otros grupos. Aun mas complejo se revela este tema
al observar que estamos frente a registros de narrativas relativamente
recientes pero que se fundamentan en argumentos, situaciones y recursos
culturales més lejanos en el tiempo.

Transformaciones y permanencias en los contextos y
narrativas interétnicos.

En primer lugar, el contexto en cual se desarrollé la discusion entre los
caciques y Saavedra no es nuevo. Se enmarca dentro una relacion de
tension y desconfianza de parte de la poblacién mapuche viviendo en esta
zona ante el proyecto de instalacion de fuertes y misiones en su territorio.
Efectivamente, esta situacion recuerda los encuentros realizados entre 1853
y 1855 para reinstalar una mision en Toltén, donde los misioneros
capuchinos fueron respaldados por la marina chilena para atemorizar y
convencer a sus habitantes, aunque en vano*®. Misioneros y militares estan
confrontados a una poblacion que se opone a la infiltracion chilena en su
territorio con diversos medios: hostigamientos, robos, amenazas Yy
diplomacia.

Otro elemento que testimonia de una cierta permanencia en lo que ocurre
en el momento del encuentro entre los caciques y Saavedra reside en el
contenido de las narrativas citadas adelante. La mencién de la presencia
protectora de grandes serpientes en la desembocadura del rié alude al mito
fundador de Tren Tren y Cai Cai**. Mientras que la exaltaciéon del entorno
natural — que se parece extrafiamente a la visibn paisajistica de los
cronistas de la misma época representando el territorio independiente
araucano como una selva virgen — reafirma la representacion de una
naturaleza salvaje, intocada y indémita a la imagen de la poblacién que vive
en sus entrafias. Tal representacion va pareja con la idea de una supuesta
relacion privilegiada del indigena con la naturaleza. Desde esta perspectiva,
el dominio de la naturaleza, lejos de ser vista como un ente hostil, es
considerado en término de fuerzas y entidades vitales, que contribuyen al
desarrollo y la protecciéon de la persona (che), su familia (trofkinche) y su
comunidad (lof). También se puede observar que se asigna a distintos
elementos “naturales” como animales, plantas, rios, cavernas, volcanes y
cerros, atributos de la vida social que permiten establecer interacciones y
desarrollar relaciones de reciprocidad en una busqueda constante de
equilibrio. Desde esta légica, visto que las entidades estan dotadas de una
interioridad y una intencionalidad respondiendo a la accién del hombre, las
manifestaciones de las fuerzas que animan Ila naturaleza estan
interpretadas y entendidas de manera racional. Tantos los suefios como las
manifestaciones de la naturaleza (temblor, aparicion de aves en el
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camino®...)) pueden ser objetos de interpretacion y considerados como de
buenos o malos augurios.

Por lo tanto, se puede observar que en esta narrativa hay una movilizacién
de parte del locutor de varios elementos simbdlicos propios a la cultura
mapuche (la serpiente) y resultantes de representaciones colectivas, pero
también refiriéndose a representaciones hegemodnicas (aquella de la selva
araucana virgen y indémita) con el fin de sostener argumentos politicos
primordiales que son la soberania territorial. La eficacia del discurso se basa
en la diferencia de los habitantes de las parcialidades de Toltén con los
militares, sobre su autoctonia — el sentimiento de ser los primeros en esta
tierra — ante aquéllos que estan considerados como invasores. Es
justamente sobre este proceso de produccion de alteridad y de autoctonia
que es necesario reflexionar.

Si bien tenemos una narrativa indigena que se inscribe en linea recta con
las concepciones cosmologicas asociadas a la cultura Mapuche, no se puede
obviar el contexto en cual esta enunciada: esté es ante de todo de caracter
politico. Tal constatacion lleva a preguntarse cuales son los elementos los
mas determinantes entre el dominio de la palabra del narrador, su capital
cultural o el contexto en cual la esta enunciando. Estas palabras enunciadas
en Toltén por un jefe Mapuche, sus consideraciones paisajisticas y las
imagenes gque vehiculaban, estan producidas en un contexto de supuesta
confrontacién, y no solamente de caréacter cultural sino también politico y
belicoso, entre los jefes de parcialidades mapuche y el ejercito chileno. Esta
oposicién entre dos mundos, aunque sus protagonistas sean distintos, sigue
vigente hoy en dia. Implica que estas narrativas enunciadas en contexto de
discusion/oposicion entre dos grupos diferenciados, dos proyecciones
territoriales distintas, sean consideradas ante todo como una palabra
politica similar a los discursos que se pueden escuchar en la actualidad.

Estamos indudablemente frente a la prueba de la existencia de una préactica
politica de parte de los Mapuche, con toda su dimension de uso y
movilizacion de elementos culturales para subrayar su especificidad, bien
anterior a la fundacion de las primeras organizaciones Mapuche (1910),
generalmente considerada, como el periodo de su “entrada en politica”.

Narrativas pasadas y presentes.

Finalmente la comprension de “lo que pas6” en Toltén nos lleva a
reflexionar sobre la manera en la que se configuran los “dispositivos
discursivos identitarios” de reivindicacion territorial contemporanea. A mi
entender, la narrativa de Toltén de 1867 y la retérica que se puede
observar actualmente en los discursos publicos mapuche resultan de una
misma logica de diferenciacion y de reafirmacion de una especificidad, lo
que implica la existencia de un contexto de alteridad, es decir, la presencia
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de un “otro” — aunque esté sea construido histéricamente y socialmente —,
para que puedan desplegarse®®. La condicion sine qua non de la emergencia
de estos discursos radica en una relacion de poder entre distintos grupos
cuya apuesta es, en este caso, el control y el manejo de los recursos
territoriales.

De la misma manera, la elaboracion de categorias y de terminologias
“propias” o “emic” que se revelan relativamente nuevas, tal como aquellas
del wallmapu (generalmente definido como la totalidad del territorio
mapuche tanto en un sentido fisico como simbadlico), se enmarcan en una
relacion intercultural. Por supuestos son construidas para reafirmar una
especificidad del enunciador pero mas que nada buscan mostrar y explicitar
esta diferencia. Es sin duda esta perspectiva a la vez micro-histérica y
etnogréafica que la categorizacion realizada por Guillaume Boccara en el
articulo mencionado anteriormente padece de rigor.

Al abordar el concepto de wallmapu como una entidad con una definicion
clara y fija, y cuyo sentido simbdlico estaria compartido y consensuado por
“el pueblo mapuche”, Guillaume Boccara obvia el echo que esta nocién es
ante de todo una innovacidén politica emergida con la organizacién Aukifi
Wallmapu Ngulam*’ (AWNg) al final de los afios 80. El concepto ha sido
rapidamente recuperado por la mayoria de las organizaciones, Yy
progresivamente difundido en las comunidades con ocasién de reuniones y
talleres de cosmovision realizados por ONG, institutos universitarios y / o
instituciones publicas. Sin embargo, queda un gran numero de mapuche
que tanto en medios urbanos como rurales desconoce el sentido del termino
wallmapu e incluso la palabra. Como lo sefiala Boccara, el uso de esta
nocion es amplio, desde un &ambito politico hasta su reinterpretacion
“cosmovisionista” (véase la definicién de José Quidel citada por Boccara que
aparece como posterior a la primera definicion dada por el AWNQ).

También, mas alla, del aspecto innovado, transformado o inventado de los
elementos retéricos que conforman los dispositivos discursivos identitarios
mapuche actuales, es importante constatar como se hacen operativos en la
practica y en lo cotidiano. Desarrollar tales discursos no consiste solamente,
para los dirigentes, en sacar elementos de un supuesto amalgame cultural
ahistorico y reinterpretarlos o ponerlos al dia, sino compete de una
contextualizacién, o0 sea una interpretacion, en acto: una “performance”.
Como es el caso en el ejemplo de Toltén, los encuentros entre autoridades y
dirigentes son la oportunidad de poner en escena las relaciones fuerzas en
presencia: el general Cornelio Saavedra trata de mostrar su dominaciéon
militar, mientras que los jefes mapuches reafirman su soberania y el
caracter casi sagrado de su territorio. Estamos frente a una suerte de
“discurso performativo”: al declararse la tierra intocable e inviolable, como
un hecho histérico, estd se vuelve asi. Tenemos una situacion similar
cuando durante una recuperacion de tierra, se declara el terreno sagrado —
a veces con una ceremonia de instalacion de rewe y otras veces sin — a fin
de mostrar que es un espacio propio, intimo e impenetrable. Sin embargo,
la eficacia de estas practicas se revela limitada cuando constatamos que ella
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no impide la entrada de las fuerzas policiales con el fin de desalojar, aunque
al menos provoque la indignacion y las denuncias.

El poder performativo de la palabra y de la escritura.

De acuerdo con Boccara, las reivindicaciones producidas por las
comunidades y organizaciones mapuche son antes que nada
transformaciones ideales, epistemoldgicas, basadas en narrativas histéricas
alternativas, conocimientos locales, cosmogonias o0 cambios de
terminologias. Pero éstas implican también acciones concretas, no se
pueden quedar solamente en el campo simbdlico. Por ejemplo, el paso de
las “tomas de tierras”, generalizada durante la reforma agraria en los afios
65-70, a la expresion “recuperaciones de tierras” emergida a partir de
1991, ha implicado no solamente una transformacién del discurso,
introduciendo elementos histéricos para legitimarse, sino practicar
recuperaciones de tierras, ocuparlas, defenderlas, producir sobre estas
tierras, reorganizar a las familias entorno a ellas, e incluso las comunidades
del sector, mantener un control sobre éstas, desarrollar a una escala local la
autogestion y la autonomia (no esperar los titulos otorgado por el estado)
como también “sacralizar” las tierras recuperadas. En este proceso de
reapropiacion y semantizacion del espacio, para reivindicarlo como un
territorio con un contenido politico, cultural e histérico, pueden intervenir
entidades o actores “imprevistos” tal como los gnen (las fuerzas) o los
pewma (suefios).

El “enunciado performativo” producido en estas distintas ocasiones
constituye “un acto de habla” o sea un acto de comunicacién cuyo sentido
solo se puede entender en el contexto de las interacciones existentes al
momento de ser pronunciado o actuado®®. La elaboraciéon de un discurso
“reivindicativo” tiene, en general, la particularidad de confrontar un
colectivo o una persona mapuche a otro no-mapuche, vale decir, se
desarrolla en un contexto de comunicacion intercultural. Es ante todo la
interaccion que sucede a este momento preciso, la que va a condicionar el
discurso producido. Pero esta interaccion esta también determinada y
intervenidas por categorias — tales como aquellas de “indio”, “winka”,
“comunero” e incluso “mapuche” — incorporadas por los distintos grupos
involucrados y productos de los procesos historicos antemencionados.

Varios estudios sobre el movimiento mapuche, como el de Javier Lavanchy
(1999), obvian el contexto en cual se configuran sus objetos y sobre todo
las transformaciones que los afectan. Recurren a fuentes de informacion
como comunicados, paginas web, discursos publicos o entrevistas sin tomar
en cuenta, o al menos revelar, sus contextos de produccién y de
emergencia, haciendo caso omiso de la situacion. Esto tiene como
implicancia la fijacion de los discursos indigenas en casillas que muchas
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veces estan sobrepasadas por los acontecimientos locales o globales. Tomar
en cuenta el caracter performativo de los discursos, haciendo la etnografia
del contexto en cual se enuncia, permitirian sin duda entender Ila
complejidad del mundo social, explicitando las transformaciones, las
conversiones y los cambios de posiciones que muchas veces estan ocultos o
son leidos como contradicciones o duplicidad.

Tal constatacion plantea la cuestion de la “escritura mapuche” — bajo la
forma amplia de testimonios, registros, acuerdos, cartas, comunicados,
mapas, poesias o de otro tipo de literatura escrito en mapudungun y/o
castellano producido por un colectivo o una persona reivindicandose como
mapuche — y de el estatus de legitimidad, y por lo tanto el poder
performativo, que se pretende dar a ésta. Cuando en su articulo sobre el
congreso Araucano en las primeras décadas del siglo XX, André Menard y
Jorge Pavez (2005) relacionan la escritura mapuche con la soberania, se
capta la importancia que tomo rapidamente la escritura para los Mapuche, y
el poder performativo que le querian asignar. A la misma vez que se ha
debatido durante varias décadas sobre el caracter de “fuerza de ley” que se
quiso dar a algunas escrituras a “dos voces”® tales como los tratados
hispano-mapuche y chileno-mapuche, y los Titulos de Merced, Ilas
discusiones se han orientado también hacia la escritura mapuche propia
como fuente fiel de la realidad y de la historia. Llama la atencién por
ejemplo, que en el caso de una conversacion — o mas sincero e ilustrativo
seria decir un “chat” — con una profesional Mapuche, ella compara una
ceremonia observada en su comunidad con las descripciones hechas por
Pascual Cofla y registradas por el Padre de Moesbach al comienzo del siglo
XX, concluyendo que en su zona se mantiene la tradicion. Un documento
como es el testimonio de Pascual Cofia registrado por escrito y ampliamente
difundido y citado, toma valor de referencia, de hito, a los ojos de una
generacion entera de jovenes Mapuche que han tenido la oportunidad de
consultarlo.

Con la formulacibn de un “grafemario” oficial del mapudungun, el
Azumchefe, y la reciente publicacion, en el marco de las “politicas de la
identidad” promovidas por el estado chileno y agencias internacionales, de
varios manuales y guias de educacion intercultural, historia, cosmovisiéon o
arquitectura mapuche, se pretende dar ain mas poder a la escritura en
relacion a la oralidad. Por supuesto, en el contexto actual en cual la palabra
queda grabada y registrada, la oposicidon entre escritura y oralidad carece
de pertinencia. Si bien éste fendmeno suscita el temor de los investigadores
convencidos del caracter dinamico de los procesos socio-historicos y
culturales, los intentos de sistematizacion y de cristalizacion de la cultura en
una “escritura mapuche” auténtica y legitima no pasan necesariamente por
una homogenizacion. Los varios debates acerca del tema, tanto en las
sociedades nacionales chilenas y argentinas, como entre los Mapuche, han
contribuido a desarrollar una literatura mapuche bastante heterogénea e
innovadora tanto en su contenido como en su forma. Por ejemplo, se puede
observar dos posiciones extremas acerca de la cultura mapuche en los
textos de José Quidel y él de José Ancan, ambos reivindicAndose como
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“intelectuales mapuche”®. Todos estos debates se pueden observar en la
prensa mapuche escrita y virtual, como también en las pugnas de poder en
organismos estatales y no-gubernamentales. Efectivamente, las apuestas
de estas discusiones sobre la “cultura mapuche”, su formalizacion y la
definicion del “ser mapuche” son fundamentales no solamente por el futuro
del Pueblo Mapuche, sino también en la actualidad donde se trata de
distinguir el “buen mapuche”, “el mapuche autentico” del “mapuche malo”,
poco representativo y conflictivo®'.

En estos debates y luchas simbdlicas, no cabe duda que el estado tiene una
influencia preponderante, pero se puede cuestionar también el rol de la
Iglesia, que ha sido poco evaluado. La lIglesia, ya sea catdlica o protestante,
ha estado presente tanto en la formacion de las primeras organizaciones
Mapuche a través, por ejemplo, de la educaciéon en las misiones de sus
futuros dirigentes, pero también en la influencia directa que ha podido tener
sobre los discursos de las organizaciones politicas histéricas como fue el
caso de la Federacion Araucana liderada por Aburto Panguilef (Menard
2007). Del mismo modo, durante la dictadura, la iglesia catélica apadriné la
formacioén de los centros culturales que se volveran la organizacién unitaria
Ad-Mapu, de donde saldran buena parte de los dirigentes y funcionarios de
instituciones indigenistas de los afios 90. Se puede observar también, como
la Pastoral Mapuche, dependiente de la Congregaciéon del Verbo Divino,
contribuye, de manera ambigua, a desarrollar la cuestion de la “cosmovision
propia” y de la “recuperacion de la cultura”, a través, por ejemplo, la
promocién de la celebracién del “afio nuevo Mapuche”, el we tripantu. Por
su parte, la religion evangélica, si bien niega la cultura mapuche y sus
creencias postulando en cierta manera el sometimiento y la aceptacion del
orden establecido como voluntad de Dios, se puede observar que en la
practica, en varios casos, son miembros de estas iglesias los que han sido
protagonistas de las reivindicaciones territoriales y politicas de
“comunidades en conflicto” o que, hoy en dia, son los mas fervientes
promotores de los discursos sobre el “nativismo” o la “cosmovision”
indigena.

De nuevo, la observacion de “lo que estd pasando” en el momento preciso
de estos debates, pugnas, conflictos, situaciones aparentemente
contradictorias o ambiguas, verdaderas luchas por la hegemonia y el poder
doxico, constituyen una dimension, muchas veces omitida en los estudios, y
que sin duda podria abrir nuevas perspectivas de comprension de la
realidad social Mapuche. En este sentido, concuerdo con Ernesto Laclau
(2000:10) cuando subordina el uso de la nocibn de hegemonia a la
condicion que se considere el espacio social como “un espacio discursivo, si
por discurso se entiende no solamente la palabra oral (parole) y la
escritura, sino también la relacién de las palabras (mots) a las acciones que
son ligadas, formando totalidades significativas”.
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El actor en el centro del territorio - Por una etnografia del
territorio.

Como lo hemos constatado a lo largo de la presente reflexién, la tierra y el
territorio siempre han estado en el centro de los dispositivos discursivos
identitarios mapuche. Hablar de “territorio” o incluso de “tierras antiguas”
es ya una reivindicacion politica, pues por el s6lo hecho de nombrarlos o
representarlos en un mapa, le dan una existencia real. Los discursos y
practicas hegemonicas en torno al territorio Mapuche han vuelto — otra vez
gracias al lenguaje performativo — su existencia incontestable en la
actualidad. Aunque su entendimiento sea discutible y se pueda prestar a
distintas interpretaciones, “el territorio Mapuche” se ha impuesto en el
lenguaje y discusiones no solamente de los Mapuche sino también de los
no-mapuche. Su representacion bajo la forma de mapas geogréaficos o
simbdlicos, estudios histéricos y nuevas terminologias (Wallmapu,
Gullumapu, Puelmapu...) ha contribuido a esta socializacion. Una parte de
estos medios representativos revelan muy bien el fin de la soberania y la
reduccidon del territorio al cual fue sujeto el Pueblo Mapuche y sobre todo
grafica las desigualdades sociales, politicas y econémicas que estas pérdidas
han implicado.

De acuerdo a mis investigaciones en torno a la “territorialidad Mapuche”, he
podido apreciar sus varias dimensiones asi como los impactos de las
distintas politicas de reduccién — ya comentadas en la primera parte — sobre
la manera en que, hoy en dia, los Mapuche perciben, definen y construyen
su territorio. Si bien se puede destacar distintas maneras de definir “un
territorio”, mi investigacion antropoldgica y etnohistérica me ha conducido a
considerar la “territorialidad” como un campo social de “interconnaissance”,
vale decir que se va configurando de acuerdo a la posiciéon del locutor que
se identifica con un cierto grupo, y guiando de acuerdo a sus redes de
conocidos y aliados®. En lugar de un espacio fijo y delimitado fisicamente,
el territorio puede entonces ser interpretado mas bien en un nivel
representativo, como un “acto de palabra” individual o colectivo, construido
a partir de las relaciones sociales y sus practicas. De acuerdo a tal
propuesta de perspectiva, el “territorio” o “la territorialidad” mapuche no
existe en si mismo, sino que corresponde ante de todo a un conjunto de
representaciones —estas distintas dimensiones observadas durante mi
trabajo— del mundo social que contribuyen a volver reales estos conceptos
por los actores (Bourdieu 1982: 17).

También, si el “territorio mapuche” se ha vuelto en pocos afios un tema de
interés, de interrogantes y de preocupaciéon en las politicas publicas®, no
hay que “deshumanizarlo” y olvidarse que es ante de todo el “ser humano”
y sus practicas, como actor, que dan efectividad y operatividad al territorio
en la actualidad. Por ejemplo, si es cierto que el territorio esta marcado por
los anclajes histéricos, lugares de memoria, incumbe a sus actores
contemporaneos — ya sean sus habitantes o no — hacerlos prevalecer,
transcribiendo sus referentes historicos y socioculturales en el presente. Es
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decir, el sentimiento colectivo de pertenencia a un territorio no es una
herencia del pasado, sino que corresponde a un proyecto presente (Gorgeu
& Poulle: 1997). Reivindicar un territorio no es solamente reclamar parcelas
de tierras o el control y manejo de recursos naturales, consiste también en
hacer prevalecer, como lo entiende Guattari, “un conjunto de proyectos y
representaciones en las que una serie de nuevas conductas e inversiones
pueden emerger pragmaticamente, en el tiempo y en el espacio social,
cultural estético y cognitivo, un espacio existencial de auto referencia en el
que disidencias subjetivas pueden emerger”>*.

En este sentido, las narrativas y practicas del movimiento mapuche que se
han desarrollado desde hace un siglo en torno a la cuestiéon del territorio y
la soberania, pueden ser interpretadas como la "construccion de
paradigmas alternativos de produccion, ordenes politicos vy
sustentabilidad"®. La reciente fundacion de un partido politico Mapuche
“Autonomista y Nacionalitario”, que incluye a la “poblacién chilena del Pais
Mapuche”® en su proyecto de “reconstrucciéon nacional”, es una ilustracion
de como se ha ido ampliando la reivindicacion del territorio, como un
proceso contra-hegemodnico que tiende a redefinir las fronteras y los
contenidos de la cultura, la historia y la politica mapuche.

Varios autores han observado la aparente contradiccion entre, por una
parte, los discursos y préacticas de reivindicaciéon cada vez mas anclados en
lo local, en lo patrimonial o en la “comunidad”, y por otra parte la
globalizacion y la desterritorializaciéon de estos procesos que implicarian el
fin del lugar®’. Esta constatacién invita a preguntarse si estas impresiones
no se deben, por una parte, a la facilidad con la cual los dirigentes y sus
narrativas han podido viajar y pasar las fronteras estas dos ultimas
décadas; y por otra parte, a la posibilidad que los investigadores han podido
ampliar sus perspectivas para tomar conciencia de un fenébmeno de
globalizacion que se revela no ser un hecho nuevo (Friedman 2000).

Ninguna antropologia — ya sea contemporanea, histdrica, poética o de la
“sobremodernidad”..— puede darse el lujo de escribirse “sin sujetos”, “sin
actores” o “sin territorios”. Al hablar de “procesos”, de “globalizacion”, de
“transformacion identitaria”, no se puede olvidar que estos distintos hechos
son producidos, en contextos especificos, por actores con propiedades
sociales, trayectorias, practicas, intereses particulares y estrategias
individuales y colectivas. Si bien, como lo hemos visto en la primera parte,
el relato descentrado de la historia social permite visibilizar los efectos de
produccién de desigualdad en el territorio Mapuche, esta historia tiene que
construirse a partir de los actores, siguiéndoles no solamente en sus
discursos sino también en sus interacciones y sus practicas.
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Conclusion.

Existe un abismo entre el alegato del representante de la junta de caciques
de Toltén ante el general Saavedra y los discursos actuales promoviendo el
(re)surgimiento de las “identidades territoriales”, la (re)construccion de la
“nacion Mapuche” o el “retorno al pais Mapuche”. Sin embargo, me ha
parecido pertinente de hacer un paralelo sobre las condiciones de
emergencias de estas narrativas, en primer lugar, porque muestran que la
politica mapuche y sus reivindicaciones territoriales bajo multiples formas
no son hechos recientes, ni una invencion, aunque tampoco existen por
esencia y no se les puede relegar a la simple categoria de “nativismo”. Al
contrario, su confrontacion histérica abre nuevas perspectivas acerca de los
contextos y condiciones en los que son enunciadas®®. Me ha parecido
importante insistir sobre el hecho que la etnografia de las interacciones y
los contextos propios de enunciacion de estos discursos podia ser un
enfoque revelante para nutrir estas investigaciones.

Por otra parte, la historia de la relacibn entre Pueblo Mapuche y estado
chileno no se puede obviar para entender los discursos y practicas
desarrollados por los distintos actores, ya sean mapuches o0 no,
involucrados en los distintos escenarios conflictivos. El Estado, como campo
social heterogéneo compuesto de agentes con estrategias e intereses
distintos, ha tenido un papel predominante en estos conflictos. No obstante,
también ha contribuido a transformar las demandas de las organizaciones
Mapuche y las configuraciones de los territorios reivindicados como
indigenas. De la misma manera, la presente reflexion llama a objetivar el
rol de la iglesia — es decir, no considerarlo en termino de aculturaciéon, de
perdida o in-autenticidad sino como un elemento constituyente de la
“cultura propia” tal como esté reivindicada —, que ha sido muchas veces
olvidado en su dimensién socio-politica, tanto en la comunidad como en los
discursos publicos desplegados por los dirigentes, mediadores o
intelectuales mapuche a nivel local, regional, nacional e internacional.

No dudo que la conjugacién de estas distintas perspectivas pueda abrir
nuevos caminos en la comprensién no solamente de las reivindicaciones
territoriales mapuche, sino de las sociedades que la engloban o la rodean.
Una de las razones de los conflictos actuales en el sur de pais, se relaciona
con una cuestion epistemoldgica, es decir, un problema de visién y de
comprension de la sociedad y la cultura mapuche en su totalidad, aunque
sobre todo en su diversidad. Ya se trate de los discursos asimilacionistas y
discriminadores promovidos por el “establishment” chileno, o de ciertos
relatos “cosmovisionistas” o “tercermundistas” producidos por algunos
indigenistas o los propios mapuche, todos tienen en comun el hecho de
restringir esta mirada plural sobre el mundo social indigena relegandolo a
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un mito, excluyendo el mapuche de la historia y negandole su capacidad de
ser actor.

Chile, como todos los paises del mundo, esta condenado a vivir la era de la
‘multiculturalidad’, y dependera de sus gobernantes y de sus habitantes si
opta por sufrirla, reprimirla o aprovecharla para que sea un vector de
progreso social para todos. Uno de los desafios actuales, tanto para los
movimientos sociales — en cual incluyo a gran parte de las organizaciones
indigenas autonomistas — como por los cientistas sociales, consiste en
terminar con las anteojeras y los desencuentros epistemoldgicos y poder
construir, armoniosamente, esta sociedad multicultural. Tal labor implica,
como lo pidié hace poco el Premio N6bel de Literatura José Saramago a la
presidenta de la Republica Michelle Bachelet, “mirar a los mapuche”®,
transformar esta mirada en la relacion con ellos para considerarlos no sélo
como verdaderos ciudadanos de un pais donde viven, sino también como
miembros de una colectividad con derechos politicos y territoriales.
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El presente trabajo ha sido beneficiado por las numerosas correcciones y
comentarios de Joaquin Bascope y Angélica Lezano que yo agradezco mucho.
También, este ensayo se basa sobre distintas conversaciones y observaciones
desarrolladas tanto en el ambito universitario como en “terreno”, en Chile y en
Francia que involucran a un gran nidmero de personas. Dentro de ellas quiero
agradecer especialmente a los miembros de las comunidades de Toltén que me han
recibido estos dltimos afios y a Rosa Huenchumilla, cuyos comentarios me han
permitido aclarar muchos aspectos de la cultura Mapuche.

Porcién de su territorio ubicado en Chile
Otra parte situada en Argentina
Entendiendo que las practicas comprenden tanto los actos como los discursos.

Basta ver que la mayoria de los estudios de antropologia sobre la sociedad
mapuche contemporanea (José Bengoa, Rolf Foerster, Javier Lavanchy o Roberto
Morales como también Claudia Briones o Isabel Hernandez), y mas especificamente
sobre sus estrategias para contrarrestar la hegemonia del estado nacional unitario y
de la globalizacion neoliberal, se han enfocado sobre las organizaciones y los
dirigentes, dejando de lado una ancha franja de poblacibn mapuche andénima
viviendo en medio urbano o rural que ha desarrollado también diariamente
estrategias de resistencia y sobrevivencia donde la (re)identificacion con una
“identidad mapuche” juega un rol tanto o mas relevante que en la organizaciones.

Al emplear la nocién de “ideal” y ponerla en cursiva, me refiero a aquélla
desarrollada por Godelier (1984), esto es, al sistema de ideas, valores, creencias y
representaciones constituyentes de una sociedad. Vehiculando, y vehiculadas por,
la intencionalidad y la eficacia de las acciones materiales, las representaciones y
realidades ideales son a la vez producto y productores del proceso de reproduccion
de las relaciones sociales. Reunen tres funciones del pensamiento: representar,
legitimar y organizar las relaciones de los hombres entre ellos y con la naturaleza.

Por précticas politicas cotidianas me acerco a la definicion expuesta por Alejandro
Isla en su reflexién sobre las politicas de identidad en los Valles Calchaquies: "Por
practicas politicas, no estoy entendiendo sélo las vinculadas a los partidos y sus
internas en el mundo rural, que de por si son importantes, sino también aquellas
practicas encaminadas a la acumulacion de poder, relacionadas a las disputas por
espacios mas amplios de influencia y control de los mismos. Pueden ser la lucha
con un vecino para obtener mas riego, las disputas por los mejores campos de
pastoreo, por los mejores precios para sus productos. Influencia y control de cosas
y personas, para la obtencion de recursos que se aditan al patrimonio familiar.
Como "empleos" o puestos de trabajo, sobre los que prestaré especial atencién. O
sea, que pueden ser practicas susceptibles de una lectura econémica, y donde el
interés econdmico es explicito, pero que para su consecucion es necesaria una serie
de juegos o ardides, que requieren de enfrentamientos y de alianzas. Y que
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también su logro redundara en una diferente posicion de poder en el espacio social
qgue ocupan.”

9 Wright (1998)

10 seguin Jonathan Friedman (1994), las politicas de la identidad cultural consisten en
la busqueda y el restablecimiento de las raices definidas por la cultura.

1 visto que la mayoria del material etnogréafico y documental recolectado para
argumentar el presente ensayo se refiere a la relacién entre estado chileno y el
Pueblo Mapuche, yo me restringiré a abordar la situacion de la poblacion mapuche
radicada en el territorio chileno actual, sin obviar que aun existen relaciones entre
ésta y aquella que habita el otro lado de la Cordillera.

12 Mas aun yo diria que dichos procesos de violencia y de pauperizacion de las
familias mapuche esta encarnado - embodied — en el sentido que deja estigmas
tanto en los cuerpo sociales como en los cuerpos humanos; la pobreza y la baja
auto autoestima debida a estos procesos de dominacidn marcan la postura misma
del cuerpo o sea que son participes de la construccién del habitus de las personas.

13 A hablar de ‘invencién’, no se trata de entrar en los debates existiendo en Oceania
acerca de la “invencién de la tradicion” y tampoco de restar validez y legitimidad a
lo diversos discursos actuales que reivindican la comunidad, sino solamente
significar el caracter construido politica, histérica e ideolégicamente de una entidad
que muchas veces ha sido mostrada como cristalizada en el tiempo. La historicidad
que implica esta idea de “invencion de la comunidad” evita caer en el esencialismo
de la “comunidad originaria” que excluye al Mapuche de la historia, relegandolo a
un pueblo que no ha cambiado en el tiempo.

14 Stuchlik (1974:24) califica como “ficcién legal” las comunidades procediendo de
estos titulos.

15 véase el trabajo de Alejandro Isla (2005).

16 La elite chilena, seguramente influenciada por los modelos coloniales espafioles y
norteamericano, y cuyo imaginario hacia los indigenas estaba marcado por el
prejuicio de una “sociedad igualitaria” dominada por un emotividad compartida (un
“comunismo primitivo”), impuso este modelo, mientras que en la sociedad
mapuche existia otro modo de organizaciéon social y territorial que si bien no habia
definido claramente la propiedad privada no reenviaba a la imagen sociedad
colectivista. Llama la atencién, que el destacado conocedor del Pueblo Mapuche,
Tomas Guevara (1913: 10) caiga en la misma equivocacion refiriéndose al “antiguo
comunismo araucano”, a diferencia de su contemporaneo, Ricardo Latcham (1924:
154-155), quien afirmaba “No habia ninguna especie de comunismo entre los
araucanos, ni siquiera nominal como existia en Perd, y cada uno era duefo
absoluto de los bienes que lograba reunir’. De la misma forma, investigaciones
contemporaneas (Vassberg 1984) tienden a mostrar que el modelo de “comunidad”
ha sido importado desde Castilla e “impuesto” a las poblaciones indigenas de los
Andes y de Mesoameérica por los espafioles en el siglo XVII, reafirmando el caracter
ajeno del concepto de comunidad en las sociedades indigenas prehispanicas.

17 Si bien, existen varios estudios que dan cuenta de la influencia del cristianismo
sobre la cultura mapuche y sus rituales, pocos se atreven a interesarse de esta
influencia y sus implicancias en la esfera sociopolitica cotidiana de una comunidad.
El trabajo de Kellner (1993), en este sentido, da algunas orientaciones
interesantes.
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8 Tanto en los trabajos de investigaciéon desarrollados en la zona de Toltén como
también en la provincia de Malleco, me llamo la intencién la dificultad de encontrar
relatos referidos a la entrega de los titulos de merced.

19 Entre otros testimonios registrados se puede mencionar aquellos recogidos por
Guevara y Mafikelef, la cronica del Parlamento de Coz Coz escrita por Eduardo Meza
o también las numerosas citas recogidas por Foerster y Montecino (1988).

20 Ademas de estos pactos que mencionan implicitamente o explicitamente la
existencia de un “territorio araucano independiente”, realidad histérica ocultada
hasta hoy en dia por muchos historiadores, se pueden también citar varias cronicas
decimonénicas (Alcide d’'Orbigny; Navarro 1909; Domeyko 1846; Paul Treutler
1958:325), asi como los debates parlamentarios o las sefiales ambiguas que dio
O’Higgins pretendiendo reconocer la independencia de “nuestros hermanos los
habitantes de la frontera del Sud” (Llamado citado por Luis Vitale, 2000: 48).

2! Citado por Leandro Navarro (1909), capitulo XIII.
%2 Foerster & Montecino (1988: 277).

23 Foerster & Montecino (1988: 72)

24 Stuchlik (1999:28)

25 E| calificativo “indigéne” (“indigena”) en Francia definia a los habitantes de sus
colonias, independientemente que ellos pertenezcan a un grupo étnico.

26 E| Mercurio de Valparaiso, Valparaiso, 3 de mayo de 1883. citado en Léon
(2005:268)

2" A nivel de la terratenencia esta reestructuracion se caracteriz6 por la redistribucion
de las tierras bajo la forma de Titulos de Merced (un poco mas de 500.000
hectareas repartidos entre las provincias de Arauco y Osorno), concesiones a
colonos extranjeros (entre 1900 y 1911, se entregaron un total de 203.063
hectareas, o sea 6,37% de la superficie de la Araucania, a 5 empresas de
colonizacién), titulos de dominios para militares y colonos nacionales y extranjeros,
y, por ultimo, tierras fiscales. Sin embargo, es importante sefialar un fenébmeno que
generalmente es denominado “colonizacién espontanea” o “infiltracion de la
frontera” y que consistiéo en la pérdida de extensas parcelas de tierra situadas al
norte del Bio Bio que dependian de la jurisdiccion de los Mapuche. Si bien este tipo
de colonizacidon, en parte protagonizada por una poblacibn mestiza pobre a la
busqueda de terrenos para vivir, se produjo fuera del control del estado, esté
ultimo fue él que, en un segundo tiempo, legalizé la usurpacién de las tierras a
través de la entrega de titulos de dominio a quien ocupaban efectivamente las
tierras y no a sus duefios originarios. La propia ley de radicacion del 4 de diciembre
de 1866, a partir de la cual se constituyeron los Titulos de Merced entre 1884 y
1929, se basaba sobre la idea de ocupaciéon efectiva de las tierras, o sea a quien
ocupaba un terreno se daba un titulo. Pero este proceso de legalizacién de tierras
usurpadas se intensificé con el decreto ley 4.111 de 1931 que autorizé la divisién
de las comunidades, pero también reconocié en sus articulos 46, 47, 48, 49 y 50 la
facultad del Presidente de la Republica de expropiar las tierras indigenas declaradas
de “utilidad publica”, es decir, aquéllas ocupadas ilegalmente por no-indigenas que
hubiesen hecho un mejoramiento sobre éstas.
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43 Relato del padre capuchino Adeodato de Bolonia compilado en Da Reschio (1890).

“4 No me atreveré ni a dar una versién de este mito ni tampoco a entregar una
bibliografia de la profusa literatura sobre el tema. Se puede referir, como ejemplo,
al capitulo consagrado sobre el tema por Rolf Foerster (1993).

45 En los afios 1850, el astronomo norteamericano Edmond Reuel Smith en misién en
territorio araucano aun independiente observé que “Los mapuches, como los
antiguos, auguran mucho del vuelo de las aves, fijandose si se produce a la
izquierda o a la derecha del que las viera. La especie de ave también es de gran
importancia. El namcu es la que mas veneran entre todas. (..) Muy distinto del
namcu, que ejerce una influencia benéfica, es el pajarito negro que da un grito
semejante a una risa socarrona. Cualquier indio, que al iniciar un viaje, oye, a
mano izquierda, esa riza de mal agiero, continua su camino con el animo
deprimido...” (Smith 1914: 179-180)

46 Como le sefiala José Ancan (2005) en el caso del discurso cosmovisionista
contemporaneo, “mas patente quede en el auditorio ese abismo [entre realidad
indigena y mundo occidental], mayor éxito se le atribuira a sus contenidos.”

47 Mas conocida bajo su nombre espafiol Consejo de Todas las Tierras.

48 La presente reflexién es debida a la lectura de distintos textos que tratan de los
« enunciados performativos ». El texto de base es aquello de John Langshaw Austin
(1982) que explica la emisiéon del tal enunciado implica la realizacion de una accion
y la transformacion de la situacion. Austin se opone a la idea que el lenguaje tenga
solamente una funcién descriptiva, sino que tiene también un poder “performativo”
en ciertas condiciones, tal como en el caso de un juicio o un casamiento donde la
sola pronunciacién de las palabras “lo sentencio” o “lo caso” implica la efectividad,
la “materialidad”, de lo que acaba de decirse.

49 prefiero esta expresién, aunque sea imprecisa, a aquella de “espacio de pacto”
utilizada por Rolf Foerster a propésito tanto de los tratados como de los Titulos de
Merced que puede dejar pensar a la existencia de una relacion de simetria y
entendimiento de ambas parte, lo que no era siempre el caso.

50 José Quidel (2004); José Ancan (2005).

! Los tribunales son uno de los lugares de estos debates, como yo pude observar en
el mes de octubre de 2005 en el tribunal oral de Temuco, con ocasién del juicio por
“asociacion ilicita terrorista”’. Uno de los testigos de la acusacion, Juan Nanculef
Huaquinao, durante su declaracién, se autodenominé “experto de la cultura
mapuche”, y afirmé que “la violencia no es propia de los mapuche, esta provocada
por infiltrados (...) por esencia, el mapuche no es violento”.

52 La nocién de zona vital que Stuchlik (1999: 36-42) asimila a la categoria mapuche
mapu corrobora estas observaciones.

53 La problematica y la terminologia relacionada a la “territorialidad indigena” han
sido reapropiadas en las politicas publicas bajo la forma del establecimiento de
“espacios territoriales indigenas” denominadas Areas de Desarrollo Indigena (ADI),
de acuerdo al articulo 26, Parrafo 2 del Titulo Ill de la ley indigena (19.253) de
1993. También, la “territorialidad indigena” ha sido un eje central en la
implementacion del Programa Origenes, desde el afio 2001.

>4 Félix Guattari (1995: 23-24) citado por Arturo Escobar (2000: 132).
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%8 Morales J.C. 1861 “indicaciones sobre la reduccién de indigenas y colonizacién de
la Araucania”, En Revista del Pacifico, imprenta de El Mercurio, tomo 1V, p. 412.
Citado por Pinto (2000:139).

2% Martin Correa, Raul Molina et Nancy Yafiez (2005 : 29)

39 Me refiero particularmente a los trabajos de Jorge Pinto (1992); (2000).

31 Fernando Coronil (2000: 92)

32 yéase la critica ya hecha en 1963 por E.P. Thompson sobre la historia econémica.

33 Sobre la « deuda histérica », existe una reflexién bastante acabada de Rolf
Foerster (2001).

34 Léon (2005: 105)
35 Alfonso (1900: 9)

36 Ya sea del lado chileno el trabajo de Florencia Mallon (2004) o del lado Argentino
aquello de Walter del Rio (2005)

37 Correa, Molina & Yafiez (2005)

38 Conocido propietario de origen suizo cuya propiedad surefia ha sido el objeto de
varios incendios criminales supuestamente relacionados a reivindicaciones territorial
mapuche. Para la clase politica conservadora, y una parte de la Concertacion, Jorge
Luchsinger simboliza la “verdadera victima” del conflicto mapuche. Con el fin de
sustentar este sentimiento, la prensa regional y nacional ha multiplicado los
reportajes sobre él y la historia de su familia sin que se cuestiona su discurso
claramente racista cuando dice en una entrevista al diario la Nacion (31/7/ 2005):
“El indio no ha trabajado nunca. EI mapuche es un depredador, vive de la
naturaleza, no tiene capacidad intelectual, no tiene voluntad, no tiene medios
econdémicos, no tiene insumos, no tiene nada (...)”

39 De la Barra, Contreras, Herrera, Azécar & Mufioz (2004)

49 Seguin Pierre Bourdieu (1994:107), "No hay instrumento de ruptura méas poderoso
que la reconstruccion de la génesis; al hacer resurgir los conflictos y las
confrontaciones de los primeros comienzos y, al mismo tiempo, los posibles
descartes, reactualiza la posibilidad de que hubiera sido (y de que sea) de otra
manera y, a través de esta utopia practica, cuestiona lo posible que, entre todos los
otros, se encuentra realizado".

4l La tendencia actual, en ciencias sociales, a deconstruir “lo étnico” lleva un
cuestionamiento hacia el uso por los investigadores de categorias “indigenas” como
es el caso de “propio”, obligando recurrir a una justificacion para emplearlo. Sin
embargo, es necesario recordar que la cuestion de “lo propio”, mucha veces
asociada a aquella de “lo ajeno”, lleva a un debate filos6fico mas amplio que no se
puede zanjar en el presente trabajo. El uso de este termino se refiere no
necesariamente a una categoria esencialista, ideolégica o “sentimental” pero
también al trabajo de “rea-propia-cion” y de desplazamiento de las fronteras de las
identidades colectivas (Barth) desarrollados por distintos grupos humanos con el fin
de construir una “identidad en devenir’. En este sentido, usar este termino en el
caso mapuche, no se revela descabezado, corresponde a una realidad histérica que
ha contribuido a dar forma a una cultura material e ideal distintiva.

42 Lara (1889: 295-296)
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55 Arturo Escobar, Ob.cit. p.133.

6 Se pueden encontrar informaciones sobre el partido Wallmapuwen (“compatriotas
del pais mapuche”) en www.wallmapuwen.cl.

57 Para una vision méas amplia de este tema, aconsejo la lectura de Escobar (2000).

58 El trabajo de Joaquin Bascopé presentado a la ocasién del congreso de
Americanista de Sevilla en el mes de julio 2006, e intitulado “La etnicidad en
escena(s): politicas de la representaciéon en la relacion Estado-Mapuche a partir de
la Ley Indigena”, constituye sin duda un gran paso en este sentido.

59 El 10 de mayo 2006, mientras que se sostenia una huelga de hambre de 4 presos
politicos mapuche en la carcel de Angol, la presidente Michelle Bachelet tuvo una
reunién en Madrid con autoridades culturales e intelectuales de Espafia a la ocasion
de la cual el Premio Nobel portugués, José Saramago, le rogdé publicamente
"hadgame el favor de mirar a los mapuches".
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¢Para qué “construir irreversibilidades™”?

La reconstruccion de Chodoy Lof Mapu, una experiencia
autonoma de cartografia mapuche en el sur de Chile

Iréne Hirt!

Resumen

Este articulo presenta una experiencia de cartografia mapuche llevada
en el sur de Chile por una organizaciéon territorial mapuche, Gvbam
Logko Pikunwijimapu, desde diciembre del 2004 hasta febrero del
2006 y en la cual la autora de la ponencia participé en su calidad de
geobgrafa. Esta experiencia tuvo como objetivo la reconstruccién de
Chodoy Lof Mapu. En el contexto previo a la incorporaciéon del pueblo
mapuche en la naciéon chilena a finales del siglo XIX, el lof o lof mapu
era una entidad de base en la organizacion socio-territorial del pueblo
mapuche, correspondiente a las familias perteneciendo a un mismo
linaje. A partir del caso de Chodoy, examinaremos los usos de un
mapa como herramienta de empoderamiento territorial mapuche en el
contexto chileno, tanto para la recuperacion de la identidad étnica que
para el fortalecimiento de los mapuche como interlocutor del estado
chileno, en lo que se refiere a las politicas de proteccion y de
restitucion de las tierras indigenas y de planificacion territorial.
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Introduccion

Como lo demostrd el historiador de la cartografia Brian Harley, los mapas
tienen poder (Harley 1988). Alcorn nos recuerda que los pueblos indigenas
han sido algunas de las primeras victimas de los mapas. No teniendo ellos
mismos mapas de sus territorios, han tenido que luchar para defender sus
derechos frente a los mapas de los demdas. Pero desde el fin de los afos
1980 vy el inicio de los afios 1990, esta situacion ha empezado a cambiar:
los pueblos indigenas han producido y utilizado crecientemente mapas al
servicio de sus propios objetivos, es decir como una herramienta de
empoderamiento territorial. Asi, han logrado bloguear con mayor éxito los
intentos de anexion de sus tierras/territorios y de despojo de sus recursos
naturales (Alcorn in Chapin, Threlkeld 2001: iv-v).

Llamado “etnocartografia”, la produccion y el uso de mapas por los pueblos
indigenas hace parte hoy de un campo de investigacion-accion llamado
"Participacion publica en los SIG" (PPSIG)?. Nacidos de un movimiento
critico respecto a los Sistemas de Informacion Geografica (SIG) - conocido
como “Critical GIS” o “GIS and Society” en la literatura anglosajona -, los
PPSIG han buscado democratizar el acceso de esta tecnologia, considerada
como elitista por su complejidad y su costo (Ghose 2001: 141). El objetivo
de los PPSIG es lograr, a través de metodologias de cartografia
participativa, el empoderamiento de grupos sociales marginados que buscan
transformar la sociedad y las politicas publicas en su pais: ONG,
asociaciones u organizaciones de base populares, indigenas, etc. (Sieber
2003, p. 50).

De hecho, en Canada, proyectos pioneros de cartografia indigena
participativa ya existian en los afios 1970 (Brody 1981), es decir bien antes
que se generalizaron las experiencias de PPSIG. En América latina, el boom
de la etnocartografia empez6 al inicio de la década de los afios mil
novecientos noventa, principalmente en Honduras, Panama, Nicaragua,
Belize y Bolivia (Chapin, Threlkeld 2001; Herlihy 2003) para después
difundirse a otros paises. En Chile, el desarrollo de la "etnocartografia" ha
sido tardio. En 2002, el abogado chileno José Aylwin opinaba sobre la
situacion de los mapuche al respecto: “La falta de precision en la definicion
de las tierras reivindicadas por los mapuche contrasta con los avances
logrados en esta materia en otros contextos, tanto en América Latina
(Bolivia, Brasil, Colombia, entre otros) como en Norteamérica (Canada y
México) donde los pueblos indigenas han desarrollado importantes trabajos
historico-culturales y cartograficos, basados en conocimientos tradicionales
y/o en antecedentes juridicos, destinados a identificar las tierras vy
territorios que reclaman para si, sean estos basados en ocupaciéon ancestral,
titulos coloniales o estatales, o en su importancia cultural o econémica”
(Aylwin 2002: 165-166).

81



Territorio y territorialidad en contexto post-colonial. Estado de Chile — Nacion mapuche

Este articulo presenta una de las primeras iniciativas de cartografia
participativa mapuche realizada en el sur de Chile, demostrando que la
situacion descrita por Aylwin ha ido cambiando en los ultimos afios. Esta
experiencia se desarrollé de diciembre del 2004 hasta febrero del 2006, en
Chodoy (comuna de Lanco, provincia de Valdivia, X* regién de los Lagos),
con el objetivo de reconstruir el lof o territorio ancestral mapuche de
Chodoy. Los protagonistas de este proyecto fueron dos comunidades rurales
mapuche descendientes del antiguo lof de Chodoy (comunidades de Chodoy
y de Quemchue) y una organizacion regional mapuche williche® de
orientaciobn autonomista, el Gvbam Logko Pikunwijimapu, con Ila
colaboracion de la autora, en su calidad de gedégrafa.

El propdsito de este articulo es de mostrar en que medida hoy, al inicio del
siglo XXI y en el contexto de las relaciones inter-étnicas entre los mapuche
y la sociedad chilena, un mapa producido desde un punto de vista indigena
constituye una herramienta de fortalecimiento territorial, contribuyendo
tanto a la recuperacion de la identidad étnica que al fortalecimiento de los
mapuche como interlocutor del estado chileno, en lo que se refiere a las
politicas de proteccibn y de restitucion de las tierras indigenas y de
planificacion territorial.

En la primera parte describo el contexto geogréfico y sociolégico en el cual
se desarrollé la experiencia de cartografia de Chodoy. En una segunda
parte, resumiré las demandas actuales mapuche de tierra y de territorio en
el contexto posterior a la dictadura en Chile (1990-2004) y las pondré en
perspectiva con las respuestas contenidas en las politicas de proteccion y de
restitucion de tierras indigenas del estado chileno. En tercer lugar,
describiré el proyecto de Chodoy y sus principales resultados. A manera de
conclusiéon, formulo algunas reflexiones mas generales, con la idea de
generar un intercambio de ideas y experiencias con las personas que lean
este articulo.

I. El lof mapu de Chodoy

a) Limites y extension del lof mapu de Chodoy

En el contexto previo a la conquista y colonizacidon chilena del territorio
mapuche, el lof o lof mapu era una unidad territorial de base en la
organizacion socio-territorial del pueblo mapuche que agrupaba a las
familias perteneciendo a un mismo linaje y que estaban bajo la jurisdiccion
de un logko (cacique mapuche). Los limites de un lof eran generalmente
establecidos segun las caracteristicas de la geografia fisica: una montafa,
un cerro, el mar, un pantano, una quebrada, etc. Cada lof era autbnomo
pero varios lof solian agruparse y formar entidades mayores para cumplir
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objetivos puntuales religiosos, politicos, etc., o para enfrentar situaciones
extraordinarias: guerras, catastrofes naturales, etc. Hoy, por ejemplo en la
zona de Lanco, los ancianos mapuche se acuerdan de los futra lof
(asociaciéon de cuatro lof), de los ayllarewe (formacién de nueve rewe o lof),
y también de los futramapu, entidades geopoliticas regionales compuestas
por varios ayllarewe®. La agrupacion de los lof formaba extensas cadenas
territoriales ligadas por redes maritales, de parentesco, religiosas y
politicas.

La reconstitucion cartografica de Chodoy estableci6 que antes de la
colonizacién chilena, el lof de Chodoy abarcaba un territorio de 8'300
hectareas (83km?), hoy a caballo entre las comunas chilenas de Lanco,
Panguipulli (provincia de Valdivia, X* regién de los Lagos) y Loncoche
(provincia de Cautin, IX* regiéon de la Araucania). El lof de Chodoy se
extendia del norte al sur, del cordén de Pefiehue al rio Mafiezehue y del este
al oeste, del mismo rio hasta la confluencia de los esteros denominados
Contra y Pitrén (aproximadamente latitud 39°30-39°36 y longitud 72°17-
72°28). En comparacibn con otras experiencias de etnocartografia
realizadas en paises como Honduras, Panama4, Bolivia o Canada, donde se
implementaron proyectos en territorios que cubren hasta 25'000km?
(Chapin, Threlkeld 2001; Brody 1981), el lof de Chodoy puede ser
caracterizado como un micro-territorio.

A la llegada de los espafoles, los territorios mapuche tenian sin embargo
una superficie total igual a la suma de las actuales regiones chilenas de Los
Lagos, de la Araucania y del Bio Bio, cubriendo un espacio geogréafico de
aproximadamente 100'000km? (diez millones de hectareas), extendiéndose
del rio Bio Bio a la gran isla de Chiloé. En visperas de la conquista chilena,
los mapuche aln eran soberanos sobre mas de tres millones de hectareas.
Después de la derrota, a finales del siglo XIX e inicio del siglo XX, los
mapuche habian perdido globalmente mas de 95% de este territorio, puesto
que entre 1883 y 1929, el estado chileno entregdé a los mapuche un poco
mas de 500’000 hectareas amparadas por titulos de propiedad comunitarios
(titulos de merced). El resto fue entregado o vendido en subasta a los
colonos chilenos o extranjeros. Durante el siglo XX, parte de los titulos de
merced fueron parcial- o totalmente perdidos a través diversos mecanismos
de usurpacion. Apenas terminada la radicacion, diferentes leyes intentaron
ademas dividir las tierras comunitarias en hijuelas individuales para
integrarlas al mercado. Este proceso, comenzado en los afios 1930, lleg6 a
su apogeo en los afios 1980, durante la junta militar de Pinochet. La
mayoria de las tierras comunitarias fueron entonces divididas. Durante la
Reforma Agraria (1962-1973) los mapuche pudieron recuperar tierras pero
la mayoria de aquellas les fueron de nuevo quitadas después del golpe
militar de 1973. En conclusiéon, hoy sélo queda un archipiélago de tierras
mapuche dispersas y aisladas que han sufrido un proceso cada vez mas
importante de parcelarizaciéon y de minifundizacién, debido entre otros al
crecimiento demografico de la poblacién mapuche.
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De este resumen histérico, podemos derivar dos constataciones. En primer
lugar, si bien otros pueblos indigenas - como por ejemplo los yanomami en
la Amazona (Soderstrém 2003; 2005) o los kuna, los embera y los wounaan
en Panama (Herlihy 2003)-, viven aun en amplios espacios territoriales,
haciendo mapas para defenderse de amenazas actuales de invasion
(empresas mineras, forestales, etc.), los mapuche, en cuanto a ellos, ya
han sufrido la pérdida de la mayor parte de sus territorios, transformandose
en una minoria demogréafica en sus propios territorios histéricos. Hoy, los
mapuche también hacen mapas para defender aquellas tierras que les van
quedando y que son el objeto de nuevos frentes de colonizacién, pero la
parte mas significativa del trabajo de cartografia tiene por objetivo la
reconstruccion del espacio de vida que fue suyo en el pasado. Por ejemplo,
en el proyecto de Chodoy, la totalidad del espacio cartografiado no
corresponde a las tierras poseidas hoy por las comunidades mapuche sino
que al territorio ancestral del lof en gran parte usurpado desde el siglo XIX.

En segundo lugar, aun cuando el territorio cartografiado en Chodoy es un
micro-territorio, es necesario ponerlo en perspectiva en el sistema territorial
mas complejo y mas amplio del cual hacia parte antes de la conquista
chilena. Este sistema, aunque haya sido fuertemente desarticulado y haya
experimentado profundas transformaciones y reducciones desde el fin del
siglo XIX, aun se ha mantenido en ciertas zonas geograficas mapuche. En el
sector de Lanco, algunas alianzas territoriales permanecen aun en el ambito
religioso, a través de la realizacién periodica de los kamarikun (forma de
nguillatun, una de las ceremonias religiosas mapuche) que agrupa a varias
lof. En otras zonas, la existencia pasada de la territorialidad mapuche se
mantiene en la memoria colectiva y/o se puede deducir de los documentos
escritos dejados por los cronistas o viajeros espafioles y chilenos. Por lo
tanto, es probable que a futuro, las organizaciones mapuche intentan
cartografiar estas agrupaciones territoriales mayores: futra lof, ayllarewe,
futalmapu, etc., lo que llevaria a extensiones geograficas cuya superficie
seria parecida a aquellas antes citadas en Honduras, Panama, Bolivia o
Canada.

b) Las comunidades involucradas en el proyecto de cartografia

El antiguo lof de Chodoy agrupaba familias cuyos descendientes forman hoy
dos comunidades: Chodoy y Quemchue. Juntas agrupan aproximadamente
100 familias emparentadas (500 personas). Los troncos familiares de
ambas comunidades pertenecen al linaje del filo, es decir de la culebra, el
ngen o espiritu del animal protector del territorio, asociado a los
antepasados que fundaron el lof: en Chodoy, viven los Cheuquefilo y en
Quemchue, los Catrifilo y los Guaiquifilo®. En el siglo XIX e inicio del siglo XX
llegaron otras familias (akunche) que se establecieron y se emparentaron
con las familias originarias (amunche): principalmente los Manqueiiir y los
Treugque en Chodoy y los Paillalef y los Reuque en Quemchue.
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Las dos comunidades constituyen dos unidades socio-territoriales que
quedaron separadas por extensos fundos que se formaron a finales del siglo
XIX e inicio del siglo XX. Hoy, en muchos aspectos, en particular en su
relacion con los organismos del estado chileno, las dos comunidades suelen
actuar y ser actuadas separadamente. Por ejemplo, en el marco de la ley
indigena no 19.253 de 1993 (articulos 9-11), han formado dos comunidades
con personalidad juridica distintas. No obstante, la conciencia de pertenecer
a un kifel mapu, es decir a un solo territorio ancestral con una bandera
Unica y una misma pampa de ceremonia religiosa (kamarikuwe) es muy
fuerte. En el ambito de la cultura mapuche, la comunidad de Quemchue
siempre se refiere a la comunidad de Chodoy ya que depende de las
autoridades tradicionales de Chodoy. Si bien hoy las relaciones mantenidas
entre las dos comunidades son esencialmente de parentesco y religiosas,
tenian antiguamente un fundamento politico.

La Comision Radicadora de Indigenas, encargada por el estado chileno
después de la conquista de radicar a los mapuche y entregarles titulos de
merced, solamente intervino después de 1907 al sur del rio Toltén. Hasta
aquella fecha, los indigenas al sur del Toltén, entre otros los mapuche de
Quemchue y de Chodoy, no fueron protegidos por ninguna instancia legal
frente a las usurpaciones de tierras de los colonos que llegaron a esa zona a
partir de la segunda mitad del siglo XIX. Cuando las familias de Quemchue
y Chodoy recibieron sus titulos de merced en 1911 y en 1914 ya habian
sido arrinconadas por los colonos que habian quitado la mayoria de sus
tierras a través diversos mecanismos de usurpacion, principalmente la
violencia y actos de compra-venta fraudulosos. Por lo tanto, las familias
mapuche quedaron con solamente 1’200 hectareas. ElI trabajo de
reconstrucciéon del lof establecié que esto representé una pérdida de 84%
del territorio original cuya extension era aproximadamente de 8’300 has.
Durante el siglo veinte, las comunidades no sufrieron mas pérdidas
sustanciales de tierras, salvo en Quemchue donde se enajenaron varias
parcelas sumando un total de 37.69 hectareas (3.14%), debido a la divisién
de las tierras comunitarias en los afios 1980°. El trabajo de reconstruccién
del lof también evidencié el aumento de la presion demografica sobre las
tierras. Hoy en dia, se estima a 2.5 el promedio de hectareas por persona,
en comparacién con un promedio de 12.5, inmediatamente después de la
entrega de los titulos de merced, al inicio del siglo XIX.

La mayoria de las tierras usurpadas del lof estan hoy incluidas en fundos,
de los cuales varios estan actualmente reclamados por las familias mapuche
de Chodoy y de Quemchue: el fundo Pichipon, el fundo Poma, el fundo
Santa Yolanda (ex Yucunco, ex Ragintuco), el fundo Chodoy, etc.
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Il. El tema de las tierras mapuche en el Chile
contemporaneo

a) Las politicas indigenistas de tierras en el contexto post-
dictadura (1990-2006)

A pesar de los esfuerzos realizados por los gobiernos chilenos desde el
retorno de la democracia al pais, principalmente la promulgacion de una
nueva ley indigena no 19.253 en 1993, los pueblos indigenas siguen
estando marginados del reconocimiento de sus derechos histéricos y de su
participacion en la vida publica del pais. Chile aun no ha ratificado el
Convenio no 169 de la OIT (Organizacién Internacional del Trabajo).
Tampoco ha realizado una reforma para reconocer constitucionalmente a los
pueblos indigenas del pais. Frente a los problemas histéricos de las tierras y
de la territorialidad mapuche, las respuestas gubernamentales, entre otros
el programa de compra de tierras indigenas iniciado por los gobiernos post-
dictadura, han sido por una parte, insuficientes frente a las demandas
mapuche acumuladas y, por otra parte, marcadas por una vision muy
limitada de los conceptos de territorio y de territorialidad mapuche.

Obedeciendo a una légica juridica, la CONADI, el organismo encargado de
implementar la ley indigena no 19.253, solamente reconoce como legitimas
las reclamaciones de restitucidon de aquellas tierras amparadas por un titulo
entregado por el mismo estado chileno. Sin embargo, las demandas
mapuche son mucho mas amplias. Siguiendo la clasificacion de Victor
Toledo Llancaqueo, tenemos A) en primer lugar, las reclamaciones
relacionadas con las tierras amparadas por los titulos de merced que la
Comisién Radicadora otorgd a los mapuche entre 1883 y 1929 y que fueron
usurpadas total- o parcialmente. Estas reivindicaciones conciernen
alrededor de 150’000 hectareas y responden a los criterios de legitimidad
del estado. B) En segundo lugar existen reivindicaciones sobre aquellas
tierras que nunca fueron reconocidas por la Comision Radicadora. Estos
reclamos conciernan aproximadamente tres millones de hectareas y su
validez no es reconocida por el estado. C) En tercer lugar, tenemos las
tierras clasificables en A) o B), recuperadas durante la Reforma Agraria pero
que fueron quitadas de manos mapuche después de 1973. Estas tierras
sumarian 150’000 has. A estas tres categorias, hay que agregar D)
reclamaciones al respecto del acceso y de los derechos de propiedad sobre
los recursos naturales (subsuelo, aguas, riberas, bosques, etc.) (Toledo
2004: 44-46).

Ademdés de una visién minimalista acerca del concepto de tierra ancestral
mapuche, las politicas gubernamentales se caracterizan por una concepcion
agrarista, que considera las tierras por su aptitud agricola y su precio en el
mercado, ignorando su dimension simbdlica e histérica. Semejantes
politicas contribuyen ain mas a la desarticulacion de los territorios y de la
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sociedad mapuche, puesto que la CONADI restituye frecuentemente tierras
en lugares situados lejos del territorio de origen de las familias mapuche
beneficiarias.

Finalmente, la incapacidad de los gobiernos post-dictadura de considerar las
reclamaciones mapuche en su dimension histérica y politica los han llevado
a reprimir fuertemente y a criminalizar los intentos de recuperacion o de
defensa de las tierras ancestrales mapuche, que han sido llevados al
margen de la via legal, como las tomas de tierras. Los mapuche inculpados
en juicios relativos a conflictos de tierra han sido procesados en condiciones
denunciadas por los organismos internacionales de defensa de los derechos
humanos, Human Right Watch (Human Rights Watch, Observatorio de
Derechos de Los Pueblos Indigenas (2004), la Federacion Internacional de
los derechos humanos (FIDH 2006) y Amnesty Internacional, tanto como
por Rodolfo Stavenhagen, el relator especial de las Naciones Unidas sobre la
situacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los
indigenas (Stavenhagen 2003).

b) De la tierra al territorio: la transformacion de las reclamaciones mapuche

De hecho, la estrechez de miras de las politicas de tierras contrasta con la
situacion cada vez mas critica y vulnerable de las comunidades mapuche
rurales que mas que nunca ven hoy su sobrevivencia material y cultural
amenazada, frente a los impactos de las politicas econémicas neoliberales
implementadas en Chile desde los afios mil novecientos ochenta. Sus tierras
han sufrido nuevos frentes de colonizacién generados por la construcciéon de
grandes obras de infraestructuras (carreteras, represas hidroeléctricas,
etc.), la expansiéon de la industria forestal y la expansién peri-urbana.

Desilusionadas por las politicas gubernamentales e influenciadas por un
contexto internacional cada vez mas favorable a los derechos territoriales
indigenas, las organizaciones mapuche, en estos Uultimos afos, han
formulado un discurso renovado, reclamando no solamente pedazos de
tierras sino territorios en los cuales se puede ejercer formas de autonomia
politica y cultural. Gran parte de estas reivindicaciones territoriales han sido
encabezadas en el sur de Chile por las dichas "identidades territoriales"
mapuche’. Estas organizaciones locales y regionales buscan reaccionar
contra la desarticulacion territorial generada por la colonizacion y la
incorporaciéon forzada del pueblo mapuche en la nacidon chilena desde el fin
del siglo XIX, a través de la reconstruccion tanto material que cultural de los
territorios mapuche, resignificando las entidades territoriales antes
mencionadas — lof, futa lof, ayllarewe, fltalmapu, etc. El movimiento busca
también revitalizar las relaciones entre los mapuche de Chile y de
Argentina, cuestionando la frontera con la cual ambos estados han dividido
arbitrariamente los mapuche y reivindicando la nocién de un “pueblo-
nacién” trasandino®.

Se desprende de lo visto anteriormente que las reclamaciones de tierras
mapuche estan cuestionando con cada vez mas fuerza la vision juridica del
estado, oponiendo una vision histérica enfatizando el concepto de
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anterioridad de los pueblos indigenas en el territorio nacional chileno y por
lo tanto, la necesidad para el estado de tomar en cuenta la territorialidad
mapuche previa a la conquista chilena. En consecuencia, como lo veremos
con las comunidades de Quemchue y de Chodoy, las demandas se niegan a
basarse exclusivamente en la recuperacion de tierras dotadas de titulos de
propiedad indigena entregados en algun momento por el estado. Las
reclamaciones mapuche se basan en el concepto de territorio ancestral:
cuando una tierra se encuentra dentro del espacio definido por una
comunidad como el territorio ancestral, es legitimo reivindicarla.

111. Descripcion del proyecto de reconstruccion del
lof mapu Chodoy

a) Los origenes del proyecto

Es en este contexto global que se desarroll6 el proyecto de cartografia
participativa de Chodoy entre diciembre del 2004 y febrero del 2006. Este
proyecto fue una iniciativa del Gvbam Logko Pikwunwijimapu y de las
autoridades tradicionales politicas y religiosas mapuche de Chodoy. El
Gvbam Logko Pikwunwijimapu o Consejo de Caciques del Pikunwijimapu
(para simplificar, lo llamaré de ahora en adelante el Consejo) es una
organizacion regional williche que agrupa a varias identidades territoriales
mapuche-williche en un espacio geogréafico que se extiende de norte a sur,
del rio Toltén al rio Pilmaiquen y, de este a oeste, de la Cordillera de los
Andes a las orillas del Océano Pacifico, es decir a caballo entre la IX? y la X*
region del sistema politico-administrativo chileno actual (region de la
Araucania y de Los Lagos) °.

La iniciativa de Chodoy tiene su origen en un informe realizado en 2003 por
investigadores del Consejo y del CODEPU-Valdivia (Corporacion de
Promocion y Defensa de los Derechos de los Pueblos) (Araya, Antilef,
Chocori Huenullanka 2003). El objeto de este informe era dar cuenta de la
visién de los mapuche-williche de la zona de Valdivia y Osorno acerca de su
historia. Este informe fue realizado a peticion de la Comisiéon Autbnoma de
Trabajo Mapuche (COTAM), la cual hizo parte de la “Comision Verdad
Histérilga y Nuevo Trato” creada por el entonces Presidente de Chile, Ricardo
Lagos™.

En este informe, considerado por el Consejo como una investigacion
preliminar insertada en un proceso a largo plazo de recuperacién de la
historia y de la cultura williche, se incluyé un mapa macro-regional de los
lof o kavie!!* situados dentro de las actuales provincias de Valdivia, Osorno
y Llanquihue (Pimentel 2003). Este mapa fue realizado a través de talleres
organizados en Valdivia y Osorno. Un numero reducido de participantes
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williche trabajaron en mapas topogréaficos con una escala de 1:250'000,
para identificar los deslindes de aquellos lof o kavies que aun existen hoy en
dia o, por lo menos, que dejaron huellas en la memoria colectiva, aunque
hayan sido desarticulados. Por otra parte, se identificé los sitios sagrados y
histéricos dentro de estos lof y kavies.

Aun cuando la experiencia fue mas bien exploratoria y no permitié sacar
proposiciones o recomendaciones para el informe de la COTAM, llamé la
atencion de los participantes. Inicialmente, el desarrollo de un SIG y el
mapeo del territorio fueron concebidos por el Consejo como una
herramienta secundaria para apoyar conceptos y temas mapuche. Pero los
talleres de Osorno y Valdivia demostraron el potencial de tener una base de
datos territorial propia. Se concluyé que este instrumento de trabajo
deberia ser profundizado en futuras investigaciones, entre otros ser
completado y/o validado a nivel local por los integrantes de cada lof o kavie
ya identificado, especialmente por los kimche (sabios) y los ancianos
mapuche.

En diciembre del 2004 se inici6é el proyecto de cartografia del lof de Chodoy.
Pero esta vez el proyecto tomd una orientacibn mas bien auténoma,
desarrollado por y para los mapuche, sin vinculo con la institucionalidad
chilena y gubernamental, salvo en el ultimo periodo sobre el cual volveré
mas adelante en esta ponencia. Como ya lo mencioné, tres tipos de actores
fueron protagonistas de este proyecto: una organizacion territorial mapuche
de alcance regional (el Consejo), dos comunidades mapuche locales
(Chodoy y Quemchue) y una profesional extranjera independiente (la
autora de esta ponencia). El impulso del proyecto fue dado por el fizol
logko Augusto Nahuelpan Calfucura', dos de sus werkenes (portavoces),
Victorino Antilef Nanco y Jorge Abello Romero y por una periodista
mapuche, Eva Barriga Uribe. Durante su realizacion, el proyecto beneficié
del apoyo de un joven mapuche ingeniero forestal, Richard Hueitra
Quilaqueo, miembro del Consejo, que facilitdé un GPS y proveyd consejos
técnicos. Hacer un proyecto en Chodoy no fue una casualidad ya que el
Consejo consideraba que Chodoy era un territorio donde los conocimientos
y la practica de la cultura tradicional mapuche habian sido bien
conservados. Las buenas relaciones que el Consejo tenia con el ngempin*®
de Chodoy y el interés que éste demostré por la idea de mapear los
territorios ancestrales fueron también factores determinantes para iniciar el
proyecto.

Por fin, mi propia llegada en Chile permitié tener el apoyo técnico necesario
para la realizacion del proyecto. Venia a Chile para un afio y medio (desde
octubre del 2004 hasta febrero del 2006), para realizar un trabajo de
campo en el marco de mi tesis de doctorado en geografia humana sobre el
tema de la reconstruccion de los territorios mapuche. En un viaje anterior a
Chile en 2003, habia hecho contactos con organizaciones mapuche con la
idea de hacer corresponder mi proyecto de tesis con los objetivos de
investigacion de una organizacibn mapuche por los cuales tenia interés y
empatia. Es asi que, a mi vuelta en 2004, decidi trabajar con el Consejo que
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pidi6 que le diera un apoyo técnico para la cartografia de los lof, en
particular el uso de un SIG. Con el transcurso del proyecto, el apoyo
cartografico resulté ser parte solamente de mi trabajo ya que colaboraré
también en el procesamiento y en la sistematizacion de los datos
cualitativos, principalmente entrevistas, y la consultacion y analisis de
distintos archivos histéricos que vinieron complementar el trabajo de
mapeamiento.

c) Los motivos de la reconstruccion de Chodoy lof mapu

En su inicio, el proyecto de reconstrucciéon del lof de Chodoy fue percibido
como la mera continuaciéon de los talleres realizados en el marco del
informe para la COTAM: el mapeo politico y cultural de los lof, es decir la
validacién de sus limites territoriales y la ubicacién de sus sitios sagrados.
Para el Consejo, Chodoy debia ser un "lof-piloto"” con el cual se iba a ganar
experiencia y metodologias de trabajo, a fin de reconstruir a futuro los
demas lof del sector de Lanco y, mas alla, a largo plazo, los otros lof
esbozados en el mapa macro-regional de la COTAM.

El proyecto se inscribia también en la politica local emprendida por el
Consejo desde varios afios en la comuna de Lanco, donde la organizacion
habia sido particularmente activa desde su constituciéon en 2001'. A través
distintas iniciativas sociales, culturales y politicas, el Consejo habia buscado
fortalecer la posicion de los mapuche en sus relaciones inter- y intra-étnicas
dentro del espacio comunal*®. En el plano inter-étnico es asi, por ejemplo,
que en las elecciones municipales de octubre del 2004, el Consejo presentd
a Victorino Antilef Nanco, entonces werkén (portavoz) del Consejo, como
candidato mapuche a la alcaldia®®. Es en parte el mismo equipo de la
campafia municipal que se involucré después en el proyecto de mapeo de
Chodoy.

En diciembre del 2004, los Planes Territoriales de Desarrollo (PTD) del
programa Origenes'’ habian empezado a ser implementados en la X*
regién. Los PTD son un instrumento de planificaciéon territorial cuyo objetivo
es el diagnéstico global de las necesidades y prioridades de las
comunidades indigenas de una comuna, asi que la gestiéon y la planificacion
de sus tierras y recursos naturales. En diciembre del 2004, cuando se inici6
el mapeo de Chodoy, el PTD de Lanco aun no habia sido realizado y
Origenes estaba buscando contratar a una consultora para ello. En la
opinién del Consejo, los PTD no tomaban suficientemente en cuenta la
territorialidad mapuche, puesto que solamente trabajaban con las
comunidades indigenas juridicas, constituidas segun la ley indigena no
19.253, las cuales eran consideradas como funcionales y careciendo de
pertinencia cultural. Por lo tanto, el Consejo esperaba obtener el mandato
del PTD de Lanco y poder realizarlo desde un punto de vista mapuche,
imponiendo el concepto territorial de lof mapu, el liderazgo de los dirigentes
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tradicionales asi que la contratacién de profesionales mapuche del territorio
mismo y no de una consultora externa.

Por fin, una preocupacion que volvia siempre en el discurso del Consejo
tenia que ver con el control sobre la informacién cultural generada por los
proyectos del estado que afectan a los mapuche, tal como el PTD, en
particular la informacién al respecto de los sitios sagrados. Segun el
Consejo, semejante informacion debia quedar interna a las comunidades,
salvo si su difusidon podia servir los intereses mapuche, como por ejemplo
recuperar sitios sagrados localizados dentro de fundos. Para el Consejo, la
posibilidad de realizar el PTD de Lanco con un equipo mapuche era percibida
como una forma de mantener el control sobre la difusion de los
conocimientos locales mapuche. Sin entrar mas en los detalles del PTD,
cuya realizacion fue finalmente atribuida a una consultora no mapuche de
Temuco en 2005, vale decir aqui, que al comenzar la reconstrucciéon de
Chodoy lof mapu, se vio en este proyecto un modelo de contenido y de
metodologia para el futuro PTD.

El en plano intra-étnico, el Consejo quiso aprovechar el mapeo participativo
de aquellos lof que se sitian dentro del sector de Lanco para revitalizar las
relaciones entre los logko de los distintos lof asi que, en cada lof, revalidar
la presencia de las autoridades tradicionales: logko, ngempin y otros,
considerados como poseedores del conocimiento mapuche®®. El Consejo
quiso también promover el fortalecimiento de la identidad territorial de los
mapuche de Chodoy, a través la recuperacion de la historia local y del
gvbam, es decir el conjunto de consejos especificos que norman la vida en
un lof. En el inicio del proyecto se consideraron también aspectos que nunca
fueron desarrollados por falta de tiempo y de recursos. Se trata, en otros,
del inventario de los recursos naturales disponibles y de los problemas
medio-ambientales existentes dentro del lof.

Pero a medida que la cartografia de Chodoy fue avanzando, los objetivos se
transformaron, enfocandose mas bien en un proyecto cuya escala ya no era
“trans-lof” sino micro-local, es decir desarrolldndose como un proceso
interno a las dos comunidades componiendo el sélo lof de Chodoy. Esto se
debi6 por una parte a la dificultad que hubo de motivar a otras
comunidades mapuche de Lanco a comenzar experiencias parecidas, es
decir a reconstruir sus propios lof. Por otra parte, el proyecto de mapeo fue
apropiado por los comuneros de Chodoy. Sin dejar de lado el mapeo politico
y cultural de su territorio ancestral, tal como propuesto por el Consejo, es
sin embargo alrededor de la reconstrucciéon de la dimension material, es
decir de la recuperacion de tierras, que se construyd el mayor consenso de
los comuneros. El discurso se centr6 en la ampliacion necesaria de las
tierras, para poder luchar contra la pobreza y revertir la emigracion de los
jovenes hacia las ciudades y afuera del territorio historico, proceso
considerado como una de las causas del debilitamiento de la cultura
mapuche y de la discontinuidad de la transmisién oral de los conocimientos
entre generaciones.
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Como ya lo mencioné en la seccidn anterior, las comunidades de Chodoy y
de Quemchue, hasta el dia de hoy, casi no han perdido nada de las tierras
correspondiente a los ex - titulos de merced. Por lo tanto, sus
reclamaciones apuntaron naturalmente a aquellas tierras que fueron
usurpadas antes del proceso de radicacion (el punto B et la clasificacion de
Toledo). Las comunidades tenian ademas una conciencia muy aguda del
hecho de que estas tierras habian pertenecido a sus antepasados. Por fin, el
ultimo factor que influencié la estrategia cartogréafica es que en Quemchue
existe un antecedente que demuestra claramente que las restituciones de
tierras por la CONADI pueden contribuir a la desarticulacion territorial de las
comunidades beneficiarias si éstas no luchan para que se respeten sus
raices territoriales: en el 2003, la CONADI entreg6 tierras de un fundo
llamado Santa Yolanda a mapuche oriundos de Panguipulli, aun cuando
éstas eran tierras ancestrales de Quemchue®®.

En consecuencia, bajo la influencia del Consejo, la gente de Chodoy tomé
conciencia de que un mapa del lof de Chodoy podia oponer una respuesta a
las insuficiencias de las politicas en materia de reconocimiento y restitucion
de tierras indigenas, es decir a la vision limitada del gobierno acerca de
cuales reclamaciones de tierras eran consideradas como legitimas y al
peligro de desarticulacion territorial debido a la no toma en cuenta de la
historia territorial de las comunidades. Vale mencionar que no existe, en
estas dos comunidades, una tradicion de confrontacion directa ni con el
gobierno, ni con los propietarios de fundos, a diferencia de otras zonas
mapuche, como por ejemplo, en la zona precordillerana vecina de
Panguipulli, donde las comunidades recurren frecuentemente a las tomas de
tierras. Los participantes vieron por lo tanto en el mapa una posibilidad de
defender sus derechos dentro del paradigma de la negociaciéon y de la
institucionalidad chilena. El hecho de dar a conocer la extension exacta del
territorio ancestral a través de su mapeo era percibido como una garantia
para que la CONADI entregue terrenos en el mismo lof, y no en otro
territorio. La idea era poder negociar con certeza lo reivindicado.

d) el caracter autonomo del proyecto

Una de las especificidades del proyecto de mapeo de Chodoy es su caréacter
autébnomo. El tema de la autonomia del pueblo mapuche en Chile es
complejo. Por un lado existen los debates y las proyecciones ideolégicas de
los cuales no hablaré en esta ponencia por falta de espacio y de tiempo. Por
otro lado, se observan hechos, individuales y colectivos. Estos dan cuenta
de que, mas allA de los proyectos de sociedad o de las utopias, la
autonomia mapuche, en un contexto local, se refiere a un conjunto de
practicas que se inscribe en la voluntad de sus protagonistas de
descolonizar el ser mapuche. Estas practicas expresan una critica, si no es
un rechazo, de la institucionalidad chilena, sea politica o religiosa, percibida
como paternalista y discriminatoria hacia lo mapuche o induciendo formas
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de subordinacién politica o de enajenacién cultural e ideoldgica. El proyecto
de Chodoy, disefiado, realizado y controlado por los propios mapuche, es un
buen ejemplo de autonomia mapuche practicada.

El proyecto de Chodoy se distingue de otras iniciativas recientes de
etnocartografia en Chile que, si bien también afectan territorios mapuche,
estan sin embargo implementadas de "arriba abajo". Es el caso de los ya
mencionados Planes de Desarrollo Territorial (PDT) del programa Origenes
que han empezado a incluir elementos de delimitacion de territorios
mapuche y de georeferenciacion de sitios sagrados (cf. el PTD de la comuna
de Panguipulli por ejemplo). En el caso de Chodoy, se trata mas bien de lo
que Roche llama un PPSIG “ciudadano”, en el cual el sistema de informacion
geografica y los mapas esta desarrollados por y para los mapuche a partir
de su base orgéanica, mientras iniciativas como aquellas de Origenes son
mas bien PPSIG “expertos”, en los cuales el sistema cartogréafico y los
mapas estan desarrollados por una institucibn gubernamental para
favorecer el proceso de participacion indigena (Roche 2005).

La voluntad de trabajar de manera auténoma no es excluyente de la
presencia de "outsiders", como se dice en la jerga de las ciencias sociales,
es decir de extranjeros o personas externas no mapuche, mientras éstos
respeten la cultura y sociedad que los acogen. De hecho, existe una
tendencia actual entre las organizaciones mapuche de aceptar la presencia
de investigadores extranjeros, pero con la condicibn que estos sean un
aporte concreto para las comunidades mapuche con las cuales trabajan.
Aungue semejante "contrato" de investigaciéon no haya sido formalizado por
una carta de principios u otros, como por ejemplo en el caso de los Maori en
Nueva Zelandia (Tuhiwai Smith 2002), es una practica que esta
generalizandose en el mundo de las organizaciones mapuche. Por lo tanto,
para la realizacién del proyecto de Chodoy, el apoyo técnico, material, y en
parte econémico de una gedgrafa extranjera becaria (yo) fue bienvenido, en
la medida que en Chile resulta dificil encontrar a un profesional cartografo -
mapuche o no mapuche -, que tenga simpatia con la causa mapuche,
tiempo y sobre todo recursos econdmicos propios para dedicarse a un
trabajo voluntario de larga duracion en terreno®.

De hecho, algun tipo de ayuda econdmica externa es probablemente
ineludible en proyectos semejantes si se considera que actualmente, el
mayor obstaculo dificultando las practicas autébnomas es aquel de la
pobreza estructural del pueblo mapuche.

Las comunidades rurales hacen parte de los sectores mas marginalizados
social- y politicamente de Ila poblacién chilena. Sufren ademas
frecuentemente de aislamiento geografico (caminos malos, transportes
colectivos ineficientes y ausencia de infraestructuras de comunicacién como
redes telefénicas fijas). Es logico que en semejantes condiciones, la
poblacion mapuche rural tenga un acceso limitado a las nuevas tecnologias
de la comunicacion como Internet y mas alun a tecnologias sofisticadas y
poco democratizadas en Chile como el GPS o los Sistemas de Informacién
Geogréafica. Su uso, implica ademas una elite técnico-profesional, mientras
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que la sociedad mapuche no tiene mucho acceso a la educacion profesional
0 universitaria avanzadas. En el caso de Chodoy, es gracias a la presencia
de profesionales mapuche urbanos que las comunidades rurales pudieron
beneficiar de estas tecnologias. Vale también mencionar que en Chile la
democratizacion de la informacion con referencia espacial, necesaria para la
realizacion de un PPSIG, es casi inexistente. Si bien a veces existe
informacién gratuita, no hay transparencia sobre los canales de su
adquisicion. Tampoco existe una red paralela eficiente de difusién de la
informacién entre organizaciones de base. La produccién y venta de los
mapas digitales topograficos necesarios para el mapeo participativo son el
monopolio del Instituto Geografico Militar (IGM).

Por lo tanto, solamente seis meses después del inicio del proyecto de
Chodoy, el Consejo pudo finalmente comprar los mapas digitales del IGM
necesarios para la cartografia del area geografico en el cual se sitda el lof
de Chodoy?!. El Consejo traté primero de obtener este material técnico via
sus contactos institucionales y organizacionales. Como esa estrategia no
resultd, el Consejo recurrié a una ayuda econémica externa, procediendo de
familiares suizos de la autora de esta ponencia. En una primera etapa del
proyecto, el GPS fue facilitado al Consejo gracias a los contactos
profesionales de un ingeniero mapuche. Cuando un uso mas seguido resulto
necesario, la misma autora compré un aparato. Sin embargo, todas las
otras contribuciones materiales resultaron ser aportes individuales
voluntarios de los participantes mapuche tanto del Consejo que de las
comunidades (transportes, alojamiento comida, etc.). En varios momentos,
esto dificult6 el avance del proyecto, puesto que no siempre los
participantes, en especial los colaboradores del Consejo que venian de
Malalhue, el pueblo vecino de las comunidades de Chodoy, o de Valdivia,
tenian los recursos para pagar los transportes colectivos. Probablemente, no
es exagerado afirmar que si no hubiera sido por la voluntad y las relaciones
de amistades, de respeto mutuo entre los principales protagonistas
involucrados, el trabajo de reconstruccion territorial del lof de Chodoy no se
hubiera realizado.

Es probable que la falta de recursos econémicos tuvo también
consecuencias indirectas sobre la adhesion o participacién mapuche que fue
minoritaria durante todo el proceso (en promedio, participaron un diez por
ciento de los comuneros, principalmente personas mayores). El
asistencialismo al cual se acostumbraron las poblaciones rurales mapuche
influye sin duda en la percepciéon de un proyecto autbnomo. Es mas dificil
percibir los beneficios de la produccion de una informacion cultural (un
mapa), en otros términos un bien inmaterial, que aquellos de una ayuda
material directa: por ejemplo, semillas, herramientas, alambre, una sede
social indigena, etc. Sin embargo, el grado de adhesiéon de las personas al
proyecto también debe haber sido influenciado por otros factores. El
proyecto de Chodoy tuvo una orientacién claramente étnica, mientras
décadas de discriminacion han alterado la capacidad de las personas de
asumir con orgullo su identidad étnica, sobre todo si tienen afiliaciones
prioritarias a las ideologias politicas o religiosas de la sociedad dominante.
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Las personas que demostraron el mayor interés en el proyecto fueron
aquellas que tenian una conciencia asumida de su identidad étnica,
principalmente los familiares del ngempin. Finalmente, la dinAmica interna a
las comunidades fue sin duda determinante, por ejemplo las relaciones de
poder entre las familias, el desencuentro relativo entre las autoridades
tradicionales y los dirigentes funcionales, el cual a veces también expresa
una tension entre las generaciones.

En enero y febrero del 2006, el proyecto entr6 en una nueva fase en
términos de autonomia. En noviembre del 2005, el Consejo habia solicitado
la visita en Chodoy del subsecretario de Mideplan (Ministerio de Desarrollo y
Planificacion),- responsable maximo de las politicas indigenas en Chile
después del presidente de la republica- , y de dirigentes del programa
Origenes, a fin de evaluar los resultados de la primera fase del programa
Origenes. En esa oportunidad, las comunidades de Chodoy y de Quemchue
presentaron el trabajo de mapeamiento del lof y plantearon sus
reclamaciones de tierras. El subsecretario propuso entonces a las
comunidades de presentar una demanda formal de subsidio de tierras ante
la CONADI. Para ello, se comprometié a bajar recursos durante dos meses y
facilitar el apoyo de profesionales (un socidlogo y un abogado), para
elaborar un estudio juridico e histérico de las tierras reclamadas asi que una
encuesta acerca de la situacion socio-econOmica de las familias
demandantes, datos necesarios para una demanda de restitucion de tierras.

A partir de este momento, el proyecto fue intervenido por los funcionarios
de la CONADI gue ayudaron a la gente de Chodoy para la realizacién de los
tramites ligados a la demanda de tierras. Pero el proceso mismo del mapeo
participativo ya estaba casi terminado en esa fecha. De hecho, durante esa
nueva etapa, el mapa ya sirvié a documentar y a argumentar la demanda
de tierras, tanto frente a los funcionarios de la CONADI que frente a
aquellos miembros de las comunidades mapuche que aun no estaban
convencidos del propdsito y/o del éxito del proyecto.

e) Contenidos y metodologias de trabajo®

El proceso de mapeamiento de Chodoy se inscribi6 en un enfoque que
combina la cartografia y la etnografia. Pues, como lo sefiala Herlihy, para
que un proyecto de etnocartografia sea exitoso, este debe concentrarse
tanto en los aspectos técnicos de la cartografia que en el contexto cultural
en el cual se desarrolla (Herlihy 2003: 315). Los investigadores privilegiaron
un enfoque intercultural e interdisciplinario, tratando lo mas posible asociar
los métodos clasicos de investigacion cualitativa de las ciencias sociales a
las formas de construccidon del conocimiento pertinentes desde el punto de
vista mapuche. Las reuniones con las comunidades, por ejemplo, siguieron
generalmente las pautas de los protocolos mapuche.
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Cinco profesionales de diversos ambitos (geografia, periodismo, ingenieria
forestal, educaciéon intercultural bilingiie) pusieron con diversos grados de
implicacion sus competencias de investigadores al servicio del proyecto. Los
principales ejes culturales y politicos del proyecto fueron dados por las
autoridades tradicionales, tanto del Consejo que de Chodoy. La personalidad
del fizol logko del Consejo, Augusto Nahuelpan Calfucura, que solia venir a
Chodoy para asistir a las reuniones y talleres, y aquella de Efrain
Cheuquefilo Paillalef, el ngempin de Chodoy que encabezé el liderazgo del
proyecto, fueron determinantes?®®. La presencia del ngempin marcé también
el proceso de reconstruccibn con una dimensién espiritual. EI ngempin
recurri6 constantemente a la interpretacion de sus suefios y a la
comunicacion con los espiritus (ngen) del territorio, para orientar el trabajo,
entre otros confirmar o corregir la localizaciéon de los sitios sagrados que
eran georeferenciados.

Para recoger la informacién que iba a permitir de realizar el mapa asi que la
documentacién anexa se realizaron talleres con las comunidades,
entrevistas en grupo o individuales y visitas a terreno. En total, seis talleres
fueron organizados en Chodoy, convocando aquellos miembros del lof
interesados en participar. En promedio, entre 30 a 40 personas acudieron
cada vez a estas reuniones. Entre una y otra reunioén, se formaron
pequefios grupos de trabajo de 3 a 5 personas — compuestos de
profesionales y de comuneros - que trabajaron en distintos areas. La mayor
parte de los conocimientos se construyeron sin embargo en los momentos
mas informales de convivencia, en torno a un maté por ejemplo.
Paralelamente, se hizo un trabajo de investigacion en archivos para indagar
la historia de la constitucion de la propiedad indigena y privada en la zona,
principalmente en los Archivos de Asuntos Indigenas y en los Conservadores
de Bienes Raices?*.

Ninguno de los participantes tenia una formacion o una experiencia previa
en el &mbito de la cartografia participativa. Por mi parte, como gedgrafa
humana, habia recibido una formacion mas bien de ciencias sociales y no
tenia sino nociones de cartografia y del uso de un SIG cuando me inserté en
el proyecto. Por lo tanto, aprendi trabajando. Tampoco conociamos
experiencias de etnocartografia mapuche previas de las cuales hubiésemos
podido aprender. Procedimos a veces con cierta ingenuidad metodoldgica,
teniendo sin embargo asi la ventaja de la flexibilidad y de la ausencia de
presupuestos tedricos. El proyecto, no siendo disefiado de antemano,
emergié de manera concomitante a su realizacion.

En efecto, al iniciar el proyecto, nadie tenia realmente conciencia de sus
implicancias en términos de recursos, de tiempo y de trabajo, y menos aun
era previsto que el proceso iba a demorar mas de un afo. De hecho, para el
Consejo, el proyecto debia extenderse a lo méas sobre algunas semanas, ya
que se pensaba simplemente identificar/validar limites y sitios de Chodoy,
haciendo dibujar los participantes en fotocopias de mapas topograficos del
IGM (Instituto Geogréfico Militar) a una escala de 1:250'000. Ademas, como
ya lo mencioné, después de Chodoy, se pensaba seguir de inmediato con la
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cartografia de otros lof. Pero el primer taller evidencié la necesidad de
cambiar de metodologia. Primero porque muchos esteros, quebradas etc.,
seflalados por los participantes de los talleres como siendo limites del lof o
fronteras internas de este no figuraban en el material cartografico
disponible. Estos objetos geograficos tampoco figuraban en los mapas
topogréficos digitales que teniamos al iniciar el proyecto. Ademas, estos
mapas digitales provenian del mercado gris, de diferentes fuentes a veces
desconocidas, con diferentes datums, etc. De todas maneras, tampoco
restituian el detalle topografico necesario para la cartografia de un micro-
territorio como el lof de Chodoy. En segundo lugar, nos dimos cuenta que el
trabajo a partir de mapas (el mapa terrestre del IGM y el mapa de los
titulos de merced existentes en la comuna de Lanco del Indap®)
perturbaban los participantes que solian confundir facilmente los deslindes
de propiedad o de comuna con los limites de la territorialidad mapuche
ante-conquista. De alguna manera, los documentos del IGM y del Indap
intervenian en el mapa mental de los participantes con representaciones
culturalmente y epistemoldégicamente demasiado distintas de lo que se
buscaba reconstituir.

Siguiendo los consejos del supervisor de mi tesis en Chile, el antropdlogo
Roberto Morales Urra, invertimos entonces el proceso, partiendo esta vez
del terreno mismo. Empezamos a trabajar con el GPS, lo que permitié
también paliar a la carencia de material cartografico a nuestra disposicion
hasta que, finalmente, seis meses después del inicio del proyecto, el
Consejo pudo comprar los mapas digitales a escala 1: 50’000. El trabajo en
terreno provocd mucho entusiasmo, sin duda porque permiti6 una
resocializaciéon del territorio ancestral por los participantes y también
porgque, de alguna forma, permitié la reapropiacién simbdlica de las tierras o
de los sitios usurpados. Los recorridos se hicieron principalmente a pie
puesto que es solamente en diciembre del 2005 que pudimos disponer de
un vehiculo recién comprado por un comunero. De abril a septiembre del
2005, el proceso fue suspendido por las lluvias, lo que signific6 una
disminucion del ritmo del trabajo pero también una oportunidad para los
participantes de realizar un proceso interno de reflexion y de rescate de la
memoria colectiva. A medida que el trabajo avanzé, se juntaron nuevas
informaciones: el territorio delimitado iba expandiéndose y nuevos sitios
sagrados eran registrados. La extension del espacio cartografiado se dio
también por la inclusion tardia de la comunidad de Quemchue en el
proceso. En efecto, hasta septiembre del 2005, el trabajo de reconstruccion
del lof solamente habia involucrado a la comunidad de Chodoy. Sin
embargo, con el transcurso del proyecto de mapeo, varias voces se
levantaron para recordar que el mapeo del lof, no tenia sentido si no se
incluia también a la comunidad de Quemchue puesto que las dos
comunidades hacian parte de un kifiel mapu [de un solo territorio].

Los diferentes aspectos que fueron registrados en el mapa del lof de Chodoy
a raiz de este proceso son los siguientes: 1) los limites del lof y la
identificaciobn de los lugares con caracter sagrado, culturalmente o
histéricamente constituyentes del lof. Los mas importantes son los
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kamarikuwe (nombre de las pampas de ceremonias religiosas en esa zona
mapuche), los eltuwe (cementerios), cerros sagrados como los xeg xeg y
kai kai®®; 2) los deslindes de la propiedad indigena como producto de la
mediacion del estado chileno después de la invasion, principalmente los
deslindes de los titulos de merced®’. En fin, se incluyeron también algunos
infraestructuras de referencia actuales como la sede de la comunidad
indigena segun la ley indigena 19.253 y las escuelas de Quemchue y de
Chodoy.

En los documentos anexos al mapa fueron registrados los relatos
fundadores del lof garantizando la cohesién territorial del grupo: el origen
del lof, las familias originarias del lof, la historia de cada uno de los lugares
sagrados, etc. Se reconstituyd la historia de la usurpacion de las tierras
ancestrales mapuche de Chodoy. En fin, se dio un inicio de reconstitucion de
los arboles genealdgicos de las principales familias del lof, lo que permitia
demostrar el caracter antiguo de los asentamientos de estas familias en el
territorio.

Conclusion: ¢Para qué construir irreversibilidades?

La re-afirmacion de un imaginario geografico mapuche

El proyecto de mapeamiento de Chodoy se concluyé al inicio del afio 2006,
un afio después de su comienzo. En realidad, si bien se terminé por razones
pragmaticas tal como mi partida a Suiza y porque los participantes se
mostraron bastante satisfechos del resultado, quedd evidente que el mapa
producido era solamente una imagen que fijaba un momento particular de
un proceso de rescate de la memoria colectiva aun inconcluso. Varios
aspectos quedaban en efecto incompletos, como por ejemplo ciertos limites
del lof que aun carecian de una validacion comunitaria suficiente. De hecho,
los limites en su conjunto hubieran necesitado reuniones con las
comunidades vecinas descendiendo de otros lof, para solucionar eventuales
problemas de solapamientos territoriales.

Es aun demasiado temprano para hacer el balance del proyecto de mapeo
participativo de Chodoy, entre otros para saber en que medida las
comunidades involucradas en este proyecto experimentaron 0 no un
proceso auténtico de empoderamiento territorial y de emancipacion cultural
y politica. También es muy temprano para evaluar las respuestas
administrativas y politicas que la CONADI dar4d a las demandas de
restituciones de tierras ancestrales de las comunidades de Chodoy y
Quemchue. Por lo tanto, me limitaré aqui a formular algunas reflexiones de
alcance general acerca del rol que pueden tener mapas producidos desde un
punto de vista indigena en un contexto de marginalizaciéon social y étnica.
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Los mapas indigenas hacen parte de una estrategia de construcciéon de un
lenguaje intercultural, destinado a la comunicacion con la sociedad
dominante. Peter Herlihy considera que el mapeo participativo con
comunidades indigenas es una metodologia cuyo objetivo es la
transformacion de los conocimientos geogréaficos contenidos en la tradicion
oral y en las representaciones espaciales indigenas en formatos gréaficos
estandares, comunmente admitidos por la mayoria de las sociedades
contemporaneas (Herlihy 2003).

No obstante, en el contexto chileno, mas alla del objetivo comunicacional, la
produccién de una etnocartografia mapuche es una expresibn de un
movimiento mapuche mas amplio que buscar reapropiarse los discursos de
la sociedad dominante enunciados sobre la historia y la realidad
contemporanea mapuche. Como lo sefiala Fabien Le Bonniec, los
intelectuales mapuche han llevado desde algunos afios una verdadera
“lucha de clasificaciones” contra los estereotipos transmitidos por las
ciencias histodricas y sociales, pero también por la clase politica y los medios
de comunicaciéon chilenos: « Poco a poco, [los mapuche] se han dado
cuenta que reivindicar el territorio pasa por la descolonizacién ideoldgica de
varios conceptos impuestos por la sociedad dominante, y que en su mayoria
ya han sido integrados por los Mapuche mismos. Descolonizar el mapuche y
volver a validar una cierta manera de ser mapuche, son algunos de los
propésitos que se han ido desarrollando por las organizaciones mapuche »
(Le Bonniec 2002 ; p. 42).

Descolonizar ideolégicamente el concepto de territorio significa para
las organizaciones territoriales mapuche cuestionar la rigidez de la
organizacion politica-administrativa chilena. Las organizaciones
mapuche critican la falta de capacidad de las politicas publicas de
proteccion y de restitucion de las tierras indigenas o de planificacion
territorial de tomar en cuenta la territorialidad ancestral mapuche,
que muchas veces transciende las fronteras comunales, provinciales o
regionales chilenas. La reconstruccién del lof mapu de Chodoy es un
buen ejemplo: evidencia que la superficie del territorio ancestral de
Chodoy incluye partes de tres comunas chilenas - Lanco, Panguipulli y
Loncoche - y por lo tanto también dos provincias - Valdivia y Cautin -,
aun cuando hoy, en sus interacciones con los organismos de estado,
las dos comunidades descendientes de este lof estan
sistematicamente asignadas territorialmente a la comuna de Lanco.

Para Victor Toledo, el discurso de reconstruccidon y de resignificacion
territorial articulado por las identidades territoriales mapuche, del cual
participa el proyecto de cartografia de Chodoy, es una manera de disputar
el imaginario de la macro regién impuesto en el sur de Chile por los
procesos de modernizacion compulsiva y por las politicas econdmicas
neoliberales (2004 : 49). Quisiera agregar a esto que el recurso a la
cartografia por una organizacién territorial como el Consejo es una manera
de materializar este imaginario y de producir « irreversibilidades », en el
sentido propuesto por Ola Sdderstrom en dos articulos suyos acerca de un
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proyecto de etnocartografia realizado por los yanomami en Brasil (2004;
2005). Para el geografo, el proceso cartografico yanomami llevara a futuro
a una transformacion duradera de las representaciones colectivas de la
selva amazobnica, dejando en los mapas regionales huellas de la historia
material y cultural de los yanomami.

Las problematicas mapuche y yanomami apuntan ambas a la produccién de
informaciones geograficas aun ausentes en la cartografia oficial, con el
objetivo de incentivar el empoderamiento territorial de las poblaciones
indigenas. Desconociendo la realidad en terreno de los yanomami, me
resulta dificil opinar sobre su caso y evaluar si el apoyo del gobierno
brasilefio a una cartografia indigena es auténtico o solamente formal. En
cuanto a los mapuche sin embargo, me resulta posible afirmar que el apoyo
gubernamental a semejante proyecto es totalmente ausente, lo que es
elocuente al respecto de la discriminaciébn que la sociedad y el gobierno
chileno practican con las poblaciones indigenas de su pais: la cartografia del
imaginario mapuche es, por el momento aun, una iniciativa subversiva,
realizada al margen de lo que es politicamente aceptable y aceptado por la
sociedad chilena; un iniciativa desprovista por lo tanto del reconocimiento
gubernamental y de la garantia de tener a medio o largo plazo un impacto
real sobre la cartografia oficial y las politicas publicas del estado chileno.
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Notas

! PhD en geografia, Departamento de Geografia, Universidad de Ginebra, Suiza
Irene.hirt@geo.unige.ch

2 Desde el punto de vista terminoldgico, la "etnocartografia™ o el “etnomapeo”
delimita un campo aparte de aplicacion de los PPSIG, con su problematica
especifica. Nonobstante, desde el punto de vista ideoldgico, es legitimo
preguntarse si la palabra no resulta ser sino una clasificacién colonialista mas:
¢por qué la cartografia de los territorios indigenas deberia ser mas "etno" que
aquella relativa a los territorios no indigenas?

% Los williche son un grupo regional mapuche. Hoy en dia, agrupa a los mapuche
que viven al sur del rio Toltén hasta la Isla de Chiloé.

4 Las “grandes tierras” que se formaron frente a la necesidad de los Mapuche de
relacionarse con los espafioles y de parlamentar con ellos. En el estado actual de
la investigacioén histérica y antropoldgica, no hay evidencia que los futramapu,
mas alla de la necesidad de interactuar con los espafioles, eran basados en una
organizacion socio-politica interna macro-regional. Sea lo que sea, constituyen
autorreferencias territoriales importantes en el discurso cultural y politico de las
organizaciones territoriales mapuche contemporéaneas.

° Vale mencionar que los Cheuquefilo también estan emparentados con los
Llancafilo de Witag, un lof mapu vecino de Chodoy.

® Todos los Titulos de Merced de Chodoy y de Quemchue fueron divididos en titulos
de dominio individuales al inicio de los afios 1980, por la ley N° 17.729 y sus
modificaciones Decreto Ley 2.568 y 2.750 del afio 1979. Esta division dio fin a la
propiedad comunitaria de las tierras mapuche. La asignacion de titulos
individuales de dominio era realizada en beneficio de los ocupantes del terreno
de una reserva indigena, sin distinguir a los ocupantes legitimos de los
ocupantes no mapuche. Es asi que en Quemchue, se perdieron tierras que, en la
fecha de la divisién, eran ocupadas por personas no mapuche que las habian
adquiridas a través de actos de venta fraudulenta. Sin entrar en el detalle, vale
mencionar que en Quemchue y Chodoy, es muy probable que los mapuche
perdieron también tierras a través de la practica del corrimiento de los cercos.
Sin embargo, afuera de los testimonios orales de las victimas, esto resulta
bastante dificil de establecer con exactitud, puesto que, entre el momento de la
radicacion y el momento de la divisién, los instrumentos de mensura llegaron a
ser mas precisos y generaron diferencias de mensura positivas y negativas.
Finalmente, vale mencionar que segun los antecedentes entregados por la gente
de las dos comunidades, no se enajenaron tierras mapuche después de los afios
ochenta hasta el dia de hoy.

” Para un andlisis de la emergencia de las identidades territoriales en el sur de
Chile, vease el articulo de Le Bonniec (2002).

8 vale mencionar que el movimiento autonomista incluye también reclamaciones
propias a las poblaciones mapuche urbanas, demograficamente mayoritarias en
Chile, y que apuntan a la necesidad de crear, mas que tierras o territorios,
espacios sociales para el desarrollo de la cultura y el ejercicio de los derechos
politicos.
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° Pikunwijimapu significa "el norte de los territorios del Sur". Pikun: norte; wiji o

10

11

12

13

14

15

willi: sur; mapu: tierra, territorio. Las identidades territoriales agrupadas por el

Consejo dentro del espacio geografico mencionado son los lafkenche o mapuche
de la costa, los lelfiinche, gente de los valles centrales, los wenteche o gente de
los llanos y, por ultimo, los inapireche, mapuche que viven al pie de la cordillera.

Los objetivos de la “Comision Verdad Histérica y Nuevo Trato” fueron la
produccion de un informe (Gobierno de Chile 2003) sobre la historia de las
relaciones entre los pueblos indigenas, el estado y la sociedad chilena, asi que la
enunciacion de recomendaciones para la elaboracién de politicas publicas
susceptibles de mejorar esta relacion a futuro. Grupos de trabajos territoriales —
mapuche, aymara, quechua, rapanui, atacamefio (lickanantay o kunza), colla,
indigena urbano - fueron formados por representantes, autoridades y expertos
indigenas, con el objetivo de entregar cada uno su visidn de esta historia. Este
informe a sido muy criticado dentro del mundo mapuche, principalmente por
haber sido silenciado por el gobierno después de su publicacion y también debido
a sus recomendaciones limitadas que no han tomado suficientemente en cuenta
la vision indigena.

Kavie: término equivalente al lof en el Caurakawin'. Segun los autores del
informe, el Caurakawin corresponde al territorio williche que se extiende del rio
Rahue (en su confluencia con el rio Bueno) y el Seno de Reloncavi. El
Pikunwijimapu y el Caraukawin serian las partes central y norte del
Futrawillimapu, el Gran Territorio de los Williche, incluyendo en su parte sur la
Isla de Chiloé.

En la asamblea constituyente del Consejo en 2001, fueron elegidos cuatro fiizol
logko, es decir logko principales. Augusto Nahuelpan Calfucura es también logko
del lof de Lilcoco (comuna chilena de Lanco). Los otros fizol logko del Consejo
son Francisco Huichaman Tripayante de Coz-Coz lof mapu, Juan Hueque Millapan
de Malchehue (comuna de Panguipulli) y Juan de Dios Canfiulaf Hualme de
Maiquillahue lof mapu (comuna de San José de la Mariquina).

Ngempin significa "duefio de la palabra™ en mapunzungun; es el maestro de las
ceremonias religiosas y la autoridad religiosa maxima en esta zona mapuche-
williche.

El Consejo, aunqgue reivindica la existencia de un espacio de pertenencia historico
y cultural correspondiendo al Pikunwijimapu, no tiene una base organica
organizada en todas las zonas de dicho territorio. De hecho, Lanco es el lugar
donde se concentran la mayoria de las actividades del Consejo, debido sobre
todo al liderazgo enérgico del fiizol logko Augusto Nahuelpan.

Segun el Censo Nacional 2002 de Poblacién y Vivienda (INE 2005), en la comuna
de Lanco, hay 2’821 mapuche, lo que corresponde a 19,23% de la poblacion
comunal.

18 Victorino Antilef obtuvo el 2.59% de los votos.

17

El Programa Origenes, financiado por el estado chileno y por un préstamo del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), hace parte del conjunto de las
politicas indigenistas iniciadas bajo el gobierno de Ricardo Lagos (2000-2006),
para entablar una "nueva" relacion con los pueblos indigenas de Chile. Origenes
incentiva el "desarrollo con identidad" de la comunidades indigenas rurales de
cinco regiones del pais (I, 11, VIII, IX y X region).
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8 Semejante meta debe entenderse en el contexto de las politicas publicas chilenas
post-dictadura, en el cual, desde la implementacion de la ley indigena 19.253 en
1993, las organizaciones tradicionales han visto su influencia sobre la poblacion
mapuche decrecer en beneficio de las organizaciones funcionales, las ya men-
cionadas comunidades indigenas juridicas de la ley 19.253.

19 vale mencionar que las comunidades de Panguipulli habian reivindicado tierras en
su propio territorio. Sin embargo, la CONADI no quiso comprar el fundo
reclamado por su alto precio, prefiriendo el fundo Santa Yolanda en Quemchue.
Esto hace parte de las insuficiencias de la politica de tierra de la CONADI. Dado
que las tierras fiscales estan casi agotadas, la CONADI se ve cada vez mas
obligada comprar tierras a particulares para poder satisfacer las demandas
mapuche. Esto ha generado una situacion sin salida, produciendo a la vez una
especulacién sobre las tierras mapuche en el mercado de bienes raices y la
imposibilidad del estado de comprar los fundos siendo objetos de especulacion,
por ser su presupuesto de compra limitado al precio fijado por el valor de
tasacion fiscal.

2% De hecho, en el caso de Chodoy, el tema del “outsider” plantea también el
problema de la transferencia tecnolégica. Mac Chapin y Bill Threlkeld, en la
metodologia de etnocartografia que proponen, recomiendan con razén trabajar
con cartoégrafos locales: primero, porque ya son familiares con el contexto
politico local y nacional en el cual se inserta el proyecto, con el territorio que
hace el objeto de la cartografia y con las poblaciones indigenas involucradas en
el proyecto; segundo, porque tienen muchas veces conexiones laborales que
pueden facilitar el acceso al material cartografico; por dltimo, la formacién de un
cartégrafo autéctono contribuye al empoderamiento local de las poblaciones ya
que es mas susceptible de aplicar la metodologia aprendida a otros proyectos y
transmitir los conocimientos y la experiencia adquiridos a otras personas
(Chapin,Threlkeld 2001: 126).

21 En el marco de este proyecto, el Consejo compré seis mapas digitales a escala
1:50'000, por el precio de 300'000 pesos (555 US$, con el cambio del mes de
junio del 2006, lo que corresponde a un sueldo mensual de clase media). Para el
sector de Lanco, la escala geografica mas grande en formato digital es 1:50’000.
Incluso en formato papel, la cartografia terrestre de esta zona es solamente
parcialmente cubierta por mapas de escala 1:25’000. Por lo tanto, aunque
idealmente hubiera sido necesario trabajar con mapas a 1:25'000, para poder
identificar todos los esteros, quebradas, etc que constituyen los marcadores de
la territorialidad mapuche en un lof, el Consejo tuvo que contentarse con mapas
digitales de escala 1:50’000.

22 Durante mi estancia en Chile, busqué informaciones al respeto de otras

iniciativas de cartografia mapuche, con la idea de poder compartir metodologias
y experiencias. Solamente supe de algunos intentos que hasta el dia de hoy no
han sido sistematizados y terminados, a diferencia del proyecto de Chodoy. Sin
embargo, dado la diversidad del mundo mapuche y la extensiéon geografica de
sus territorios, es casi imposible estar al corriente de todas las experiencias de
reconstruccion territorial que estan generalizandose. Por lo tanto, es de suponer
que otras iniciativas pioneras de cartografia mapuche existen en Chile.

23 La prevalencia del rol del ngempin sobre el de logko en este contexto se debe al
hecho que Juan Paine Treuque Cheuquefilo, logko de Chodoy, sufrié problemas
importantes de salud durante la realizacién del proyecto.
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24 Archivo de Asuntos Indigenas en Temuco, el Archivo Nacional de la

25

26

27

Administracién en Santiago, el Conservador de Bienes Raices en Valdivia.
Instituto Nacional de Desarrollo Agropecuario.

Segun la mitologia mapuche, los xeg xeg y los kai kai son cerros que se formaron
durante el diluvio y del cual se salvaron la gente que dieron origen al pueblo
mapuche actual.

En el marco de la encuesta socio-econémica realizada para la CONADI en enero y
febrero del 2006, se hizo también una encuesta acerca de la evolucion de la
parcelarizacion de las tierras mapuche, producto del proceso de division de las
tierras comunitarias en los afios 1980 por la administracion de Pinochet. Esta
informacién no fue cartografiada por falta de tiempo. No obstante, fue
importante para la evaluacion de la situacion actual de las tierras que hizo parte
del estudio de la evolucién de la propiedad de las tierras mapuche desde la
radicacion hasta hoy dia. Este estudio evidencié a) en términos absolutos, las
pérdidas y/o ganancias de tierras mapuche (en has.); b) en términos relativos,
es decir tomando en cuenta la reduccion progresiva del espacio de vida,
producto por una parte de la division de los titulos de propiedad comunitaria en
titulos individuales, principalmente en los afios 1980 (ley de division 17.729), y
por otra parte, de la creciente presiéon demografica sobre las tierras.
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Mercado transnacional y la desterritorializacion de
las comunidades indigenas:

El caso mapuche

Jorge Calbucura*

Resumen

Este articulo se concentra en torno al fendbmeno globalizacion y su
ingerencia de las comunidades locales indigenas. La cuestién central
de este articulo tiene que ver con los mecanismos legales que habilitan
a los Estados nacionales, para facilitar el acceso e incursion de los
consorcios transnacionales en territorio definido como indigena. En el
caso especifico de Chile y en particular el caso de los indigenas
mapuche, se destaca la vigencia de un proceso de desterritorializacion
de las areas indigenas, iniciado por la dictadura militar con la
contrarreforma agraria y la privatizaciéon de las reservas mapuche. En
las dltimas tres modalidades se destacan en la regulacion, acceso y
manejo y uso del territorio indigena; la creacién de las Areas de
Desarrollo Indigena; la aplicacion de un cuerpo legal arbitrario (El
Cbodigo de Aguas, Ley de Pesca, Ley de riberas y la Ley Organica
Constitucional de Concesiones Mineras) y la gestion de areas de
desarrollo econdmico (areas de acuicultura y areas de monocultivo
forestal)

El caso Mapuche nos confronta con el hecho que areas que siempre se
consider6 como parte patrimonio de los "comunes" -suelo, agua,
subsuelo y ribera-, se convierten en parte del sistema de comercio
global. Esta problematica, invita a un andlisis critico respecto definicion
conceptual de territorio y territorialidad. Por un lado implica definir el
discurso legal sobre la propiedad jurisdiccional de la tierra y el
territorio y por otro la identificacion de la matriz de derechos de la
territorialidad.
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Introduccion

En el curso de las ultimas décadas un creciente numero de Estados
latinoamericanos procede a reconocer los derechos ancestrales de los
Pueblos Indigenas sobre la posesion, administraciéon, control de tierras y
territorios. Los procesos de demarcacion y delimitacion en Colombia y
Brasil, las reivindicaciones territoriales planteadas en el congreso Mexicano,
y las reformas constitucionales en un numero importante de estados en
Latin América (Aylwin, 2001; Plant, R, & S Hvalkof 2000), asi lo
testimonian. De catorce paises con poblacién indigena del mundo han
ratificado del Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT), nueve de ellos son paises latinoamericanos®. De otros siete paises
que han anunciado la ratificacién del convenio, cuatro son latinoamericanos.
Doce paises en Sudamérica han introducido enmiendas constitucionales con
el fin de garantizar la protecciéon de los derechos colectivos de los pueblos
indigenas®. En seis paises se llevan a efecto diferentes experiencias de

gestion de territorios con status legal “indigena®”.

Pese a la proteccion juridica que gozan los territorios indigenas en la
legislacion nacional como internacional, se observa -particularmente en
Latin América- una gradual demanda por la incorporacion de estos
territorios a la nueva logica de produccion global®.

La incursiéon de las empresas transnacionales y nacionales se desarrolla bajo
el resguardo legal de los Estados nacionales, por la via de otorgamiento de
concesiones o libre franquicia para la explotacion de recursos naturales o
subvenciones para monocultivo®. Diversos organismos internacionales han
reaccionado frente a esta situacion, destacando a las empresas
transnacionales como agentes de deterioro de las condiciones de vida y real
amenaza de la sustentabilidad territorial de los pueblos indigenas’.

Desde esta perspectiva, pese a la proteccion juridica que gozan los
territorios indigenas en el d&mbito nacional e internacional, se observa un
gradual proceso de incorporacion de estos territorios al circuito econémico
global.

1. Democratizacion del Estado, globalizacion de los
derechos

De acuerdo con Mander (2003) el reconocimiento de la territorialidad
indigena refleja un nuevo trato y orden en la relacibn Estado nacional-
pueblos indigenas. La caracteristica central es una nueva retérica legal y
burocratica. Situacion que es posible de verificar en el reconocimiento legal
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de la territorialidad indigena que se opera diferentes paises
latinoamericanos. Desde un punto de vista legal, constata la existencia de
una formula retérica que define un cuerpo legal formulado desde el Estado
hacia la territorialidad indigena. De esta forma la territorialidad indigena es
derivada en ambitos legal y burocréaticos diferenciados. Mediante este
procedimiento, la territorialidad indigena es transformada en artefactos
legales diferenciados; es decir; reducidos a diferentes item legales tales
como; ‘cultura’, ‘natural’, ‘propiedad indigena’.

Al situar el derecho de los pueblos indigenas bajo el procedimiento legal y
burocratico diferenciado se habilita la penetracion de las empresas
transnacionales y nacionales bajo el resguardo legal de los Estados
nacionales en dichas areas protegidas. Consecuentemente los Estados
nacionales bajo la presion de los consorcios internacionales han pasado a
ser arquitectos de la estructuracidon econémica y territorial a nivel local y
por ende ha resultado en una nueva definicién de la soberania territorial.

La globalizacion econ6mica en tanto proyecto con una meta especifica
persigue la imposicién de los valores corporativos, y la entronizacion de
tales valores como norma a nivel global. Desde esa perspectiva, dentro de
una economia global, la conducta corporativa la definen instituciones y
reglas creadas a tal propésito. El advenimiento de un modelo con estas
caracteristicas, postula la transferencia de considerables cuotas de poder a
las corporaciones globales, bancos y burocracias globales (James, 2001:
Ramonet, 2001; Stavenhagen, 1998). Considerando la envergadura del
desplazamiento del poder se supone que se implementaran cambios
substanciales en el dmbito social, econémico y politico. (Buelens, 1999;
Featherstone & Scott 1999; Gray, 1998)

Los criticos de la globalizacion econdmica (Gray 1998; Henderson 1999;
Bello 2004; George 2004; Klein 2007; Ramonet et. all. 2004) han insistido
en destacar que las corporaciones transnacionales pueden lograr que sus
propios gobiernos destruyan las leyes de otros paises, del mismo modo que
presionan hacia una desregulacién® de la soberania nacional, el control
comunitario y la democracia.

En el marco de este contexto emerge la interrogante sobre el alcance y
efectividad que puede tener un cuerpo legal y burocréatico diferenciado que
reglamente por una parte la proteccion de los territorios indigenas y por
otra parte la existencia y reglamentacion de areas de desarrollo econémica.

1.1. Normas juridicas de proteccion de los territorios indigenas

Los territorios indigenas se encuentran protegidos por legislaciones tanto
nacionales como internacionales. De acuerdo con Plant, R, & S Hvalkof
(2000) Los derechos de propiedad de pueblos indigenas sobre sus
territorios tienen su origen en el Derecho Consuetudinario de los Pueblos
Indigenas en base a dos criterios:
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1. Derechos establecidos por las politicas coloniales que instauraron el
sistema de zonas de reservas territoriales. Que establecid el derecho de
utilizacion exclusiva en base a la adjudicacion de titulos de posesion que
imponen restricciones sobre la venta o enajenacion de esas tierras.

2. Derecho a reclamar la posesion de tierras 0 zonas territoriales
tradicionales. Una nueva practica del derecho, en la “Globalizacién de los
Derechos®’. Mediante la adopcion de diferentes instrumentos juridicos
internacionales se postula la incorporacién de los derechos indigenas al
sistema de proteccion de los territorios y recursos naturales.

La Globalizacion de los Derechos indigena se refleja en la redaccién de los
siguientes documentos: Convenio 169 de la Organizacién Internacional del
Trabajo '°, Plataforma de Acciéon de Pekin'', Agenda 21'?, Convenio de
Diversidad Biolégica®®, Declaracion de Derechos de los Pueblos Indigenas™®.

Pese a la proteccion juridica que gozan los territorios indigenas en la
legislacién nacional e internacional, se observa el proceso de penetracion de
los consorcios transnacionales o nacionales en busca de materias primas. En
la mayor parte de los casos lo hacen con el apoyo de los gobiernos, y con el
aval legal de franquicias o subvenciones para la produccién. La problematica
de “la desproteccion” de los derechos indigenas, deja en manos de actores
transnacionales la responsabilidad de decidir el destino legal de los
territorios indigenas.

Esta situacion conlleva la emergencia de un nuevo orden en el espacio
productivo, social y cultural de las comunidades indigenas. Somos testigos
de un cambio substancial en la nocion del territorio (nocién fisica) y
territorialidad (nocibn abstracta del territorio). Entendiendo esta
interrelacion como nominativo conceptual que habilita a las comunidades
locales como potenciales concesionarios legales en el acceso, manejo y uso
del territorio y recursos naturales.

Aspectos y elementos de la vida humana, que antes fueran libres vy
publicos, que hasta ahora se habian mantenido totalmente ajenos al
sistema de comercio se estan viendo rapidamente privatizados vy
mercantilizados®. Areas consideradas patrimonio del derecho inalienable de
todo ser humano que siempre se consider6 como parte de los "comunes",
disponibles para toda la vida, se convierten en parte del sistema de
comercio global. En el caso mapuche se verifica que el derecho inalienable
de acceso al agua, rivera, suelo y subsuelo a pasado a hacer parte del
sistema de comercio global.
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2. Globalizacion y derechos territoriales

En Chile el periodo inmediato a la ocupacién militar de la Araucania en 1883
y la relegaciéon en reservas indigenas, la agenda politica mapuche se centrd
en torno a tres lineas de accién:

a) La defensa juridica del derecho de propiedad comunitaria de las reservas
indigenas ambicionada por latifundistas.

b) La demanda de soluciéon por parte del Estado por mejores condiciones de
vida para los comuneros.

¢) La reconstruccién de la conciencia étnica.

La larga lucha por la defensa de las reservas indigenas y por la demanda
por mejores condiciones de vida iniciada a principio del siglo XIX adquiere
una nueva dimension en el pasado siglo en la década de los 80 con la
irrupciéon de los consorcios transnacionales en territorio mapuche.

A diferencia de las contiendas libradas con los latifundistas chilenos las
transnacionales no disputan a los indigenas la propiedad de la tierra. La
disputa se concentra en torno a la territorialidad, al acceso, manejo y uso
del territorio.

Ecosistema, territorialidad, recursos naturales, habitat, sustentatibilidad
territorial pasan a ser sindnimo que refieren indistintamente la disputa legal
por el acceso al suelo, agua, subsuelo, bosque nativo, ribera, biodiversidad
y conocimientos tradicionales.

La intervencion de las corporaciones transnacionales en territorio Mapuche
ilustra la modalidad que asume la transterritorializacion del capital, en el
contexto de un modelo econémico orientado a la exportacion'®. En el caso
mapuche, el efecto es de extremas consecuencias producto de la expansiéon
forestal, trazados de carreteras, expansion urbana, construccién de
represas, instalacion de plantas industriales, vertederos, ductos, proyectos
turisticos, actividad minera y privatizacion del uso del borde costero. La
intervencién de las corporaciones transnacionales a resultado en una
reestructuracion econémico-territorial de enormes proporciones en la region
de reservas Mapuche, asi como ingerido profundas alteraciones en el
ecosistema y en la estructura espacial y social'’.

Lo especifico de este tipo de situacién es la irrupciéon de los consorcios
transnacionales como agentes generadores de conflictos ambientales
asociados a lo territorial en un espacio geo-étnico constituido por reservas
indigenas.

La intervencion de los consorcios transnacionales en un espacio tan
vulnerable amenaza la sustentabilidad territorial y por lo tanto Ila
posibilidades se subsistencia de las reservas Mapuche. Los cambios de
caracter econdmico-espacial operados en la region de las reservas mapuche
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obedecen a una légica global - local que deviene en un conflicto donde se
impone la desterritorializacion. Desde una perspectiva mas amplia, cave
destacar que tal peligro se cierne sobre cualquier comunidad local que se
confronte con la irrupcioén de la globalizacién econdmica.

En 1990 con el advenimiento del gobierno democratico se abrié un cambio
en la relacion Estado y poblacion mapuche. Los representantes politicos
mapuche en conjunto con diversas organizaciones indigenas propusieron
una reforma constitucional que reconociese la existencia de los pueblos
indigenas, asi como la creacion de un Fondo de Tierras con recursos
estatales para adquirir tierras y restituirlas a las comunidades indigenas.

En noviembre de 1993 el Congreso Nacional aprobé una Nueva Ley
Indigena. Por primera vez en la historia una ley indigena reconocia las
demandas del movimiento mapuche como demandas étnicas. Defendia las
tierras indigenas al prohibir su venta a personas no indigenas y creaba una
instituciéon, la Corporaciéon de Desarrollo Indigena (Conadi), que contaria
con un presupuesto y tendria como funcidon ejecutar la ley y disefar las
nuevas politicas indigenas.

La nueva legislacion no subsand las demandas de los pueblos indigenas;
dicha ley tan sélo los reconocia como individuos y no garantizaba su
reconocimiento constitucional como pueblos'®. Por otra parte, si bien la
Conadi se erigia como el organismo garante y rector de los procedimientos
de la Ley Indigena, su conformacion tendia a favorecer los intereses
estatales mas que los indigenas. Tampoco se reconocia el territorio indigena
original, ni se establecian formas de participacién politica de los pueblos
originarios, ni se planteaban mecanismos de resolucién para los conflictos
que pudiesen suscitarse ante la construccion de obras de infraestructura en
territorios indigenas, en ejecucion desde la década de los 80.

En el tiempo se puede constatar que a pesar de contar con una nueva ley
indigena y a pesar de existir una voluntad politica relativamente proclive a
los intereses politicos de los pueblos indigenas la legalidad vigente avala y
facilita la penetracion de los intereses privados y los consorcios
transnacionales en territorio indigena. Al respecto dos situaciones
ilustrativas.

3. El proceso de abolicion de la territorialidad
indigena. El caso Mapuche

3.1. Areas de Desarrollo Indigenas

Las Areas de Desarrollo Indigena (ADI) surgen a partir de la aplicacion del
Art. 26° de la Ley N° 19.253 aprobada en Octubre de 1995. De acuerdo a
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esta normativa, son definidas como espacios territoriales determinados en
los cuales los 6rganos de la Administracion del Estado y deben focalizar su
accion para el mejoramiento de la calidad de vida de las personas de origen
indigena que habitan en dichos territorios™®.

La Ley N° 19.253 establece?® que “El Ministerio de Planificacion y
Cooperacion, a propuesta de la Corporacion Nacional de Desarrollo
Indigena, podra establecer areas de desarrollo indigena, que seran espacios
territoriales en que los organismos de la administraciobn del Estado
focalizaran su accién en beneficio del desarrollo armoénico de los indigenas y
sus comunidades. Para su establecimiento deberan concurrir los siguientes
criterios:

- Espacios territoriales en que han vivido ancestralmente las etnias
indigenas;

- Alta densidad de poblaciéon indigena;

- Existencia de tierras de comunidades o individuos indigenas;

- Homogeneidad ecoldgica, y

- Dependencia de recursos naturales para el equilibrio de estos territorios,
tales como manejo de cuencas, rios, riberas, flora y fauna”

Las ADI se conciben como espacios de focalizacion de politicas coordinadas
del Estado, como lo indica la Ley Indigena, pero sobre todo contempla el
concepto de ser territorios que a través de una adecuada gestiéon con
protagonismo indigena, puedan ser la expresion concreta de un desarrollo
desde la perspectiva del autodesarrollo y/o la autogestion. En le territorio
mapuche se llevan a cabo las siguientes experiencias.
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Areas de Desarrollo Indigena acreditadas (2008)

REGINOMBRE |N°© DE PROVINCIA|ICOMUNAS POBLACIONI[N® DE
ADI DECRETO HECTAREAS.
VIl |Lleu Lleu |N°© 60 IArauco Cafiete, 2.626 66.428 has.
06 de Contulmo,
marzo de Tirda
2001
Alto Bio Bio|N© 93 Bio Bio Santa Barbaral|5.362 54.359 has.
31 de
marzo de
1997
IX |Lago Budi [N° 71 Cautin Puerto 6.245 39.702 has.
10 de Saavedra,
marzo de Teodoro
1997 Schmidt
IX [|Puel N°© 168 Cautin, Galvarino, 25.368 307.800 has.
Nahuelbuta[20 de Malleco Chol-Chol,
agosto del Lumaco,
2004 Purén,
Traiguén, Los
Sauces.

Solo ADIs mapuche. Adaptado de: Areas de Desarrollo Indigena
http://www.conadi.cl/areasdesarrolloindigena.html

Esta nocion define territorio a un espacio geografico con actores sociales y
como un patron espacio/tiempo que refleja la relacibn entre naturaleza y
sociedad. Conceptualmente se especifica en los siguientes términos "No es
posible pensar en un Desarrollo con Identidad sin la base territorial.™

Por otra parte, se constata que la globalizacibn de la economia genera
espacios o intersticios, en los cuales las economias indigenas pueden
desarrollar sus potencialidades, especialmente a partir de flujos de
productos agropecuarios, artesanales y de fuerzas de trabajo y creatividad
hacia los centros de poder tanto locales como regionales.

La critica destaca que el proceso de construccion del ADI (Choque, 2007) ha
sido lento y con una serie de omisiones particularmente en la definicién del
espacio territorial y en los mecanismos de participacién y resoluciéon que se
produciran en el ADI. Dos falencias se destacan como principal obstaculos
en la aspiracion de constituir un ADI resolutiva. Por un lado la ausencia de
un marco legal y politico que permita la construccibn de una real
participacion indigena que dirija y asesore la aplicacion de la politica
indigena en el ADI. Por otra parte se destaca que el concepto y proyecto
ADI, se percibe como una estructura mas de ordenamiento territorial, pero
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sin recursos propios y sin la posibilidad de autonomia y autogestion por
parte de las propias comunidades.

Un ADI con estas caracteristicas no genera la superacion de la condicién de
pobreza, marginalidad y aislamiento, pues no existe un empoderamiento
pleno de los actores de la propia ADI.

De acuerdo con Durston (2002), las ADI no son espacios politicos propios
de las comunidades indigenas. Las organizaciones de comunidades
indigenas, los actores sociales de nivel microrregional que son aceptados
como interlocutores de la sociedad civil por la CONADI y otros organismos
publicos, obedece a una acto de buena voluntad de parte de estos
organismos, y solo cumplen la funcién de consulta y opinién de los usuarios.

El principio de autodesarrollo indigena y el de sustentabilidad cultural no
figuran en la normativa actual de las ADI; tampoco estan en las propuestas
interministeriales de coordinacidon relativas a su puesta en marcha. Los
objetivos del desarrollo de las ADI y las estrategias para alcanzarlos se
deciden en los ministerios y son coordinados por ellos.

De la criticas se deduce que entre otras consecuencias, en cada proyecto
ADI, el desarrollo tiene aspectos territoriales. En este caso conlleva una
definicion de "territorio™ como base del desarrollo indigena, tales como
“distrito” o “area”, concebidos como unidades de gestiéon del desarrollo
indigena. Las ADIs significan en la practica una formalizaciobn de
desterritorializacion, ya que se impone una nocidén basada en delimitacion
geogréafica en miras a planificar y ejecutar planes y programas de
desarrollo®.

Al respecto se afirma que estos objetivos son los mismos que se definen
para el pais en general; concentrados en este caso en la superacion de la
pobreza, la mejora del equipamiento social y la capacitacion de la poblaciéon
indigena que habita, en una zona determinada. Es decir la situacidon de los
pueblos indigenas una vez mas es considerada una articulaciéon de
intervenciones de orden politico social

3.2. Derechos colectivos y acceso a los recursos naturales

La participacion indigena sobre la base del principio de autodesarrollo
indigena y el de sustentabilidad cultural suele ser considerada como una
cuestion ideoldgica, en la construccion de la democracia. Consecuentemente
se postula la implementacién en la dimensién territorial del capital social. En
este caso el Estado y la sociedad indigena mancomunadamente se perfilan
como el potencial de las ADI combinando dos enfoques; por una lado las
ADIs como mecanismo de autogestion y por otro el Estado en su condicién
de compendio legislativo que facilita la demarcacién de la territorialidad. De
esta manera cada uno de estos son desvinculados de su integridad original;
la nocion tierra y territorio.
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El primer punto involucra, una estrategia que da prioridad a proyectos
comunitarios, mediante la activa participacion de una numero de familias de
pequefias comunidades indigenas que habitan una zona determinada. Sin
embargo; condicién esencial para que se materialice o haya sociedad civil
indigena culturalmente sustentable es la existencia de un referente
territorial.

El proyecto ADI mas enmarca geograficamente un sofisticado intento de
genera desarrollo local en nombre de una politica social indigena. En sentido
contrario la aplicacion de la lbégica de sistema legal y burocréatico
diferenciado inhabilita el derecho de propiedad colectiva sobre la tierra y
por lo tanto anula el ejercicio del derecho de soberania sobre el espacio
socio-cultural.

Esta ultima modalidad adecua el derecho indigena en un ordenamiento
juridico. La legalidad vigente determina que sélo la propiedad del suelo
indigena (es decir las parcelas) estd protegida, por la Ley indigena. Mientras
que el subsuelo, agua y riberas son definidas como dominio estatal o bienes
de uso publico, lo que de acuerdo con el reglamento legal de concesién para
el aprovechamiento privado de los recursos naturales; acredita su
trasferencia en condicidon de concesiones y derechos de aguas de riego o
concesiones de acuicultura. Legalmente se procede a abolir Ia
territorialidad.

3.3. Sistema legal y burocratico diferenciado: acceso al Suelo,
aguas, riberas, subsuelo

En los afios setenta bajo la légica administrativo estatal se disefi¢ el
proyecto de transformar el sur de Chile —el pais Mapuche-?? en una region
de monocultivo forestal®®. Al tomar el poder en 1973 los asesores de la
dictadura militar dieron absoluta prioridad a este proyecto —en esta
oportunidad- bajo la légica neoliberal. La razdn para tal prioridad obedecia a
la necesidad de consumar el proyecto de “contrarreforma agraria®*”. Toda la
tierra expropiada por la reforma agraria de Salvador Allende se transformé
en un “fondo de tierras” que fue expeditamente rematado al mejor postor.
En 1974 la dictadura emite el Decreto Ley 701 que asegura un generoso
subsidio estatal para la compra de tierras plantacién, industria e
infraestructura®. En 1979 los militares decretan la privatizacién de todas las
reservas indigenas que hasta ese momento habian gozado de un estado de
excepcion juridica al reconocérseles el derecho de propiedad colectiva. El
conjunto de estas medidas situa a los militares chilenos como pioneros en el
disefio de una regulacion etnocrética del espacio regional.

En el Sur de Chile en las regiones VIl y IX, se concentran las plantaciones
artificiales mas grandes del mundo. Los ingresos por las exportaciones
forestales en ambas regiones duplican al conjunto de las exportaciones
regionales. El monto de los ingresos de las exportaciones forestales llega la
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considerable suma de US$ 2 billones®®. Sin embargo es posible verificar una
correlacion entre expansion forestal expansion de la miseria. En estas
mismas regiones administrativas y en especifico las zonas forestales
concentran los mas alto niveles de miseria y pobreza de todo Chile?’.

En menos de una década el sur de Chile fue transformado en una regién de
monocultivo forestal; dos millones de hectareas de monocultivo forestal,
bajo el control de 3 consorcios asociados con capitales transnacionales. El
principal consorcio, Bosques Arauco®®, es propietario de una superficie de
plantacién forestal de alrededor de un millbn de hectareas. El segundo
consorcio controlado la familia Matte supera las 500.000 hectareas. Cabe
sefialar, que estos consorcios junto a un tercero Terranova 2°, se
encuentran en conflicto®® con reservas mapuche que demandan la
propiedad de las tierras que estas empresas utilizan para plantaciones de

pino y eucaliptos.

En términos comparativos, vale destacar que la superficie del conjunto de
las reservas Mapuche no sobrepasa las 500.000 hectareas donde se
concentran alrededor de unos 250,000 comuneros.

La “contrarreforma agraria” la privatizacién de las reservas indigenas, la
aplicacién del Decreto Ley 701 y el Estatuto de la Inversion Extranjera®' son
los factores que facilitaron la transformacion el sur de Chile en una regién
de monocultivo forestal. Considerando estos antecedentes desde una
"realidad politico-juridico®®” particularmente la privatizaciéon de las reservas
indigenas, -abolicibn del derecho de propiedad -colectiva- es posible
identificar un procedimiento legal de desterritorializaciéon de la comunidad
indigena Mapuche.

Los idedlogos de la dictadura apostaron por deprivar a los comuneros
Mapuche de los recursos legales que legitimaban su demanda territorial. De
esta forma se habilité una plataforma legal que regulariza la disputa legal el
acceso u exclusiéon a los recursos naturales de bien comun en una zona que
hasta ese momento se habia mantenido al margen de la legalidad del
estado de derecho. Es asi que la legislacion chilena se adaptada a las
condiciones impuesta por la globalizacion econdmica iniciando Ila
desterritorializacion de los indigenas de Chile.

Desde entonces las aproximadamente 500 mil hectareas en que se ubican
una 2000 reservas indigenas Mapuche se emplazan como islotes en la
extension de monocultivo que abarca aproximadamente 2 millones de
hectareas. Un 70 por ciento de las entidades territoriales mapuches son
directamente afectadas por el impacto ambiental producto de la penetracién
de las empresas forestales®®. Los habitantes de las reservas indigenas
mapuche del sur de Chile -de la zona de pradera agricolas®*- se ven
expuestos a una dramatica alteracién de su ecosistema. El bosque artificial
seca sus esteros y pozos, los aisla geograficamente, contamina el suelo.

El otro ambito problemas es el que emplaza al Estado y al gobierno de turno
( e indirectamente a los empresarios e inversionistas) por la violaciéon de los
derechos indigenas. Se trata de concesiones de aguas, mineras y riveras. Al
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respecto los ejemplos son numerosos, pero el més ilustrativo y conocido es
el caso de la construccion de represas eléctricas por lo transnacional
espafiola ENDESA en el Bio Bio, rio sagrado de los mapuche.

El Cédigo de Aguas chileno es uno de los sistemas de concesidon de derechos
de agua mas liberal del mundo (Gentes, 2004). Desde una perspectiva legal
diferenciada, el procedimiento es arbitrario. Para el caso es determinante
que la Ley Indigena® establece que las comunidades indigenas no gozan de
ninguna situacién de excepciéon® en el caso de acceder a este tipo de
concesion. El eventual acceso a este derecho por parte de las reservas
indigenas se rige por el Cédigo de Aguas. La Unica excepcién que se
contempla es que la Ley Indigena®” habilita a la oficina estatal de asuntos
indigenas CONADI de la posibilidad de destinar recursos de los Fondos de
Desarrollo®® estatales para solicitar y financiar la obtencion de derechos de
agua®®.

En el caso de acceso a los derechos de riveras la Ley Indigena establece
que las comunidades indigenas no goza de ninguna situacion de excepcion.
La ley determina que el eventual acceso a este derecho se rige por la Ley de
Pesca y el Cédigo de Aguas. Al igual que el caso anterior la Ley Indigena®
habilita a CONADI con la posibilidad de destinar recursos de los Fondos de
Desarrollo estatales para financiar la obtencibn de concesiones de
acuicultura. Hasta el momento no existe ningln proyecto que evidencie la
implementacion de los fondos estatales que brinda esta ley a las
comunidades indigenas.

El Estado ha determinado la creacibn de un area de uso exclusivo de
acuicultura. En el curso de los ultimos afios el Estado chileno ha propiciado
la expansion de la industria salmonera hacia la X y Xl Region, donde 900
mil hectareas de mar han sido declaradas areas de acuicultura®*.

Al igual que las regiones de monocultivo forestal se verifica una enorme
concentracion de recursos. El 90% de la produccion de salmdén se concentra
en centros de cultivo de la X Region, en decenas de fiordos, canales, lagos y
rios. La exportacion de salmén representan alrededor del 70% del Producto
Interno Bruto de la X Region de Chile*’. La producciéon de salmén en
cautiverio se ha elevado casi en 50 veces en poco mas de una década® lo
que ha significado que Chile desplazé6 a Noruega®™ como principal pais
productor de salmén en el mundo. El sector pesquero y de acuicultura de
Chile genera US$ 2,000 millones anuales®™ y en similares condiciones a las
de sector forestal se destaca un reducido grupo de consorcios econémicos
que controlan el 88% de toda la captura pesquera y el 90% de las
exportaciones de productos del mar de Chile.

Las reservas Mapuche de los sectores costeros se enfrentan a una situaciéon
similar a la reservas Mapuche asentadas en las areas de monocultivo
forestal. Es conocido que los mas afectados por esta politica de explotaciéon
de los recursos marinos son los denominados pescadores artesanales.

Via asignacién de concesiones el Estado otorga cuotas de derecho de
explotacién de los recursos marinos. En este caso se trata de la asignacion
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del Sistema de Cuotas Individuales Transferibles mediante la adquisicion de
derechos “Limites Maximos de Captura” de diferentes especies marinas. A
fines del afio 2002 el Estado concedi6 a 11 empresas*® el derecho -por una
década- a explotar el 95 por ciento del jurel, mientras que a 60.000
pescadores artesanales se le asigno tan solo el 5%.

A diferencia de lo que la ley indigena establece con relacion a la concesién
de derechos de riveras y aguas para las comunidades indigenas, en el caso
del subsuelo y concesiones mineras no menciona ninguna directiva o
recomendacion. A partir de esa omision legal algunos juristas asumen que
este caso prevalece | a clausula de la ley Indigena (articulo N° 13) que
establece la imposibilidad de “gravar” el suelo indigena. Esta interpretacion
asume que una eventual concesion minera*’ en territorio indigena equivale
a “gravar tierra” definida juridicamente como indigena. Por lo tanto no se
puede considerar posible la adjudicacibn de concesiones mineras en
territorio indigena a no indigenas.

Bajo especial consideracion y desde la perspectiva de la desterritorializacion
se podria considera que en este caso la legislacion indigena post-dictadura
protege el derecho indigena.

Frente a la tesis de la imposibilidad de “gravar” el suelo indigena otro grupo
de juristas promueve una tesis de la preeminencia de la Ley Organica
Constitucional de Concesiones Mineras*® y el Cédigo de Mineria sobre la Ley
indigena. Estos dos cuerpos legales heredados de la Dictadura de Pinochet
condensan la doctrina del nuevo Estado neo-liberal chileno®®. Donde
basicamente el Estado chileno renuncia al derecho de posesion de los
recursos mineros®.

Un aspecto mas amplio e ilustrativo del problema es el caso del el
empresario norteamericano Douglas Tompkins que en 1999 con el apoyo
“Fundacion Conservation Land Trust” de los Estados Unidos, adquirié 300
mil hectareas en el sur de Chile con las que formd6 una reserva natural, el
Parque Pumalin®'. El Estado de Chile le adjudicé al parque natural el status
legal de “Santuario de la Naturaleza.®®” En el afio 2002 un ingeniero chileno,
sobre la base de lo que estipula el Cédigo Minero®® adquirié el subsuelo del
“Santuario de la Naturaleza Pumalin.” En un aviso de prensa puso en venta
al mejor postor el subsuelo del Parque Pumalin, que comprende 29 minas
distribuidas a lo largo y ancho del parque*.

De acuerdo a las estimaciones de Toledo (1997) -mas de una década atras-
de las aguas superficiales disponibles de la VIII, IX y X region se otorg6 el
75%, de los derechos de aguas de aprovechamiento a Empresas Forestales,
agricolas, hidroeléctricas, mineras. Sélo el 2 % de las aguas adyacentes a
las reservas mapuches estaban inscritas. Esta cifra no ha sufrido
modificaciones substanciales.

Al igual que las reservas mapuches del sector forestal, las reservas
indigenas costeras se enfrentan al mismo drama por la defensa de su
derecho de acceso a sus recursos de subsistencia. Los escasos antecedentes
que existen sobre la aplicacién de la ley de riberas en relacibn con la
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comunidad Mapuche hablan que se han adjudicado concesiones de
acuicultura en lagos y costas de comunidades mapuches. Las localidades de
reservas mapuches donde se han adjudicado concesiones son los lagos
Calafquén, Pellaifa y las costas de Carahue, Toltén, Valdivia y Chiloé todas
empresas de acuicultura de exportacion. Es decir a personas y entidades no
indigenas. Al respecto tampoco se verifican alteraciones; salvo el hecho que
después de una década de explotacién extensiva e intensiva la actividad de
acuicultura ha colapsado®

La explotacion minera se ha constituido en terrenos indigenas sobre la base
de la aplicacién de estos dos cuerpos legales mencionados anteriormente.
De acuerdo con las estimaciones de Toledo; en 1996, entre Arauco y Chiloé,
se adjudicaron alrededor de 1357 concesiones mineras de las cuales 144 se
correspondia a yacimientos situados en 104 reservas indigenas mapuche.

Conclusion y comentarios finales

Latinoamérica histéricamente multicultural en el curso de las ultimas décadas
comienza a asumir su condicién de tal. El reconocimiento institucional, legal y
administrativo de los pueblos explicitamente evidencia un substancial cambio en
esa direccion.

Desde una perspectiva conceptual, lo que hemos analizado compromete la
confluencia de cuatro factores de desarrollo histérico interrelacionados, uno
referente al advenimiento a partir de 1980 del movimiento indigena en la arena
politica nacional e internacional; el segundo ligado a la emergencia de una
jurisprudencia internacional que gradualmente equipara derechos de los pueblos
indigenas con los derechos humanos. El tercer factor asigna especial
importancia al proceso de reformas constitucionales ocurrido en varios paises
latinoamericanos durante los Ultimos 15 afios que reconocer el caracter
multicultural e interétnico de los estados americanos.

El cuarto factor expuesto se halla en la doble dimensién de integracion y
exclusion que implica la irrupcién de la globalizacién, entendiendo ésta como
globalizacion econdmica y globalizacion los derechos, y entendiendo éstas como
procesos que corren en paralelo y que se nutren mutuamente. Asi el
advenimiento del siglo XXI, da inicio de una nueva politica tendiente a incluir a
“los diferentes,” situacibn que conlleva una revisidon critica de la nocidn
democracia, ciudadania y desarrollo.

Desde perspectiva indigena la globalizacibn econémica irrumpe como un
factor de desintegracién; dislocando el nivel de relaciones establecido entre
Estado y las comunidades indigenas. Consecuentemente deviene en una
nueva confrontacion; la histérica disputa sobre el reconocimiento de pueblo
indigena, derechos colectivos y territorialidad. En el centro de esta disputa
se acentla la importancia del discurso de la propiedad jurisdiccional; en
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relacion con el Estado nacional y el derecho internacional. Asi emerge la
necesidad de definir un marco conceptual que considere el cambio en las
relaciones de propiedad; y la multiplicidad de definiciones territoriales que
implica el advenimiento de la globalizaciébn econémica. En el caso chileno la
cuestion central tiene que ver con los mecanismos legales que facilitan el
acceso e incursibn de los consorcios transnacionales en territorio
indigenas®®. Las dos situaciones expuestas, las Areas de Desarrollo Indigena
y la aplicacion de un sistema legal y burocréatico diferenciado evidencian la
expansion del mercado global y el impacto negativo en los territorios
indigenas.

El Estado y los consorcios transnacionales justifican su intervencion sobre la
base de la necesidad del desarrollo y modernizacién. Las comunidades
mapuche demandan el reconocimiento de su condicibn de propietarios
ancestrales. Territorializacion y desterritorializacion imprimen la dindmica a
un mismo proceso que gradualmente emplaza a sus protagonistas en
posicion irreconciliables. La penetracion de las transnacionales avalada por
el Estado se manifiesta en una situaciéon generalizada de resistencia y
represion que transcurre ya a lo largo de tres décadas.

Un amplio sector de las organizaciones representativas de los intereses
politicos indigenas aboga por incrementar el nivel de protecciéon legal de los
indigenas. Como solucién se destaca la necesidad adoptar el mayor numero
de convenios y convenciones internacionales que configuren una soélida
plataforma legal que en definitiva garantice de proteccion para los derechos
de los pueblos indigenas®’. La otra corriente de opiniéon la constituyen
aquellos que ven la confrontacion directa como Unica via de detener “la
segunda guerra de conquista” emprendida por el Estado y los consorcios
transnacionales.

Una situacion donde la accién politica potencia la articulacion de una
plataforma alternativa de coexistencia, al mismo tiempo que estructura un
frente de confrontacion contra el neoliberalismo en el plano local y global.
La penetracién de las empresas transnacionales en los territorios indigenas
conlleva la emergencia de nueva morfologia estructural a escala global.

Planteado el problema desde este punto de vista, se hace necesario un
analisis de largo alcance asi como aspectos de orden metodoldgico que
ayuden a la identificacién de la matriz de derechos de la territorialidad. Al
respecto se destacan las siguientes situaciones que ilustran el potencial del
cambio en curso en varios paises de Latinoamérica.

Desde 1990 en cinco paises de Latinoamérica - Bolivia, Brasil, Colombia,
Ecuador y Peru se vienen operando cambios radicales que claramente
benefician a los pueblos indigenas.®®. El principio rector en la aplicacion de
de una legislacion protectora de los territorios indigenas ha sido las
denominadas ‘'cuatro I-es' inalienable, indivisible, imprescriptible e
inembargable. El conjunto de estos cinco proyectos de de titulacion y
demarcacién de los territorios indigenas se han llevado a cabo sobre la base
de los criterios establecidos por el Convenio No. 169 de la OIT. Dicho
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convenio obliga a los Estados que lo suscriben a tomar las medidas
pertinentes para identificar el territorio que los pueblos indigenas
tradicionalmente han ocupado, asi como garantizar una efectiva proteccion
del derecho de propiedad y posesién. Es mas las autoridades tienen la
obligacion de tomar medidas en orden de prevenir el ingreso de intrusos o
el uso de los territorios indigenas.

Importante de considerar es el marco institucional en el que se ha
establecido la aplicacion de los lineamientos juridicos recomendados por el
Convenio No. 169 de la OIT en cuatro de los cinco casos mencionados. La
matriz legal que fundamenta® y garantiza el derecho de los pueblos
indigenas abarca una amplia variedad de derechos y obligaciones que han
adoptado los Estados mencionados. Las normas juridicas transcritas en las
constituciones de los Estados abarca ramas como Derecho Consuetudinario,
Reconocimiento Constitucional de los pueblos indigenas, Derecho de
propiedad colectiva garantizado en la constitucién politica, Régimen
Institucional de Autonomia Territorial, Reconocimiento constitucional de las
lenguas indigenas como idioma oficial, Educacion multilingie,
Reconocimiento de derechos territoriales para la poblacibn de origen
africano.
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Notas

Licenciado en Historia y Doctor en Sociologia. Docente en el departamento de
servicio social, programa servicio social internacional; Mid University, Suecia.
Informacién actualizada sobre la nacién mapuche se encuentra en la Centro de
Documentacion Nuke Mapu http://www.mapuche.info

Los paises Latinoamericanos y de El Caribe que han ratificado el Convenio 169
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes de la Organizacion
Internacional del Trabajo de 1989 son: Bolivia, Costa Rica, Guatemala,
Honduras, México, Paraguay, Peru, Ecuador y Argentina.

Los paises que reconocen el ejercicio de los derechos colectivos de los Pueblos

Indigenas sobre sus territorios y recursos son: Argentina, Bolivia, Brasil,
Colombia, Guatemala, México, Nicaragua, Paraguay, Peri y Panama. Por su
parte Honduras y Ecuador reconocen constitucionalmente a las comunidades
indigenas.

4 En Panama bajo le denominacion “Comarcas indigenas”; en Nicaragua “Regiones

Auténomas”; en Colombia “Entidades Territoriales Indigenas; en Brasil “Reservas
Indigenas”, en Chile “Areas de Desarrollo Indigenas” y en Bolivia “Distritos
Municipales Indigenas”.

> Mas detalles en Huenchuan S. (2002)

En el caso chileno la subvencion a las empresas forestales que se sentaron en la
década del 80 en territorio Mapuche.

” En 1981 el World Council Indigenous Peoples identific6 a las empresas
transnacionales como la mas inmediata y seria amenaza para la sobrevivencia de
los Pueblos Indigenas. En 1993 la Divisibn de Administracion y Corporaciones
Transnacionales de las Naciones Unidas destaca que los pueblos indigenas son
fuertemente perjudicados por las actividades de las empresas transnacionales en
sus territorios. En América Latina se refiere a casos tales como la concesion
otorgada a empresas transnacionales para la busqueda de maderas duras en el
Caribe; de petréleo en el Perd, de mineras en Panam4; de oro en Venezuela y
Brasil. O el establecimiento y expansién de las compafias forestales en Chile

8 La teoria de la globalizacién define que es preciso reemplazar los sistemas
altamente diversificados, la produccién industrial artesanal y agricola a pequefa
escala. La meta es reemplazar por grandes sistemas monoculturales de
exportacion. De esta forma los sistemas que enfatizan la auto-dependencia local
0 regional son extremadamente antagonicos al libre comercio, a la globalizacién
econdmica y al hiper crecimiento corporativo.

° Por una parte, los Convenios Internacionales sancionados por las Naciones Unidas
se consideran como instrumentos con supremacia formal por sobre las normas
constitucionales nacionales. La ratificacion de un tratado internacional por parte
de un Estado se considera como una obligaciéon asumida y por lo tanto demanda
la adecuacién a su ordenamiento interno con el objeto de facilitar su aplicacion.
Por otra parte se considera que la adopcién de convenciones y convenios
internacionales no representan obligaciones para los Estados que la adoptan. Sin
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embargo se consideran sujetas a la posibilidad de control y sanciéon politica en
caso de eventual incumplimiento o violacién.

Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes de la
Organizacién Internacional del Trabajo de 1989. Reconoce los derechos de
propiedad de los pueblos indigenas y posesion sobre las tierras que ocupan
tradicionalmente, a su vez que destaca el derecho de salvaguardar el derecho de
acceso a aquellas otras en las que habitualmente realizan actividades
tradicionales y de subsistencia. El Convenio también establece que se respeten
los derechos sobre los recursos de sus territorios y la necesidad de consultar en
caso de iniciar actividades de prospeccion o de explotacibn minera en sus tierras.
Ademas sefiala que los Pueblos Indigenas deberan participar en los beneficios
que se deriven de las actividades de explotaciéon de los recursos en sus
territorios y ser indemnizados por todo el dafio que provoquen. Para mas
detalles ver Calbucura (2003)

En lo que respecta a los derechos territoriales de los Pueblos Indigenas apoya la
ratificacion del Convenio 169 de la OIT (Pekin, 1995).

Destaca al Convenio 169 de la OIT, como base de todo reconocimiento de los
derechos indigenas, y al Proyecto de Declaracion de Derechos de las Poblaciones
Indigenas. Establece el reconocimiento de las tierras y comunidades y la
proteccion de las mismas frente a los riesgos que atenten contra su cultura y
habitat. (Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo. Rio
de Janeiro, 1992.)

Recomienda que los paises firmantes protejan y promuevan los derechos
colectivos de los pueblos indigenas en relacidn con sus recursos bioldgicos
(Conferencia Naciones Unidas; 1992.)

En fase de discusion por parte de los Estados miembros de la ONU. En lo
referente a territorios, tierra y recursos destaca la inalienabilidad de las tierras y
territorios indigenas. Se define que los Pueblos Indigenas tienen el derecho a la
restitucion de las tierras tomadas sin su consentimiento, el derecho al control
sobre sus recursos y la proteccion de su medio ambiente (Parte VI)

Por ejemplo, la estructura genética de toda la vida organica, se ha incorporado al
sistema comercial a través de la biotecnologia. Las semillas indigenas, que por
milenios se desarrollaron y fueron libremente compartidas por los comunidades
agricolas, ahora estan sujetas a una monopolizacion a largo plazo de parte de las
corporaciones globales, a través del sistema de patentes.

Un 87 % de la exportacion chilena esta constituida por recursos naturales: cobre;
productos forestales en forma de celulosa, chips; harina y aceite de pescado,
salmén y productos agro fruticolas. Esta situaciéon se ha mantenido constante
desde la década de los ochenta. El principal destino de las exportaciones es el
mercado de los Estados Unidos, con US$ 3,183 millones exportados durante el
2000 (17% de la exportacion.). En la actualidad la UE es el mayor socio
comercial de Chile, con importaciones por US$ 4,594 millones. La UE es el
principal origen de los capitales extranjeros instalados en Chile, con una
inversion que supera los US$ 17,380 millones. Espafia se destaca con el 20% de
la inversion extranjera en Chile. (Confederacion Nacional de Pescadores
Artesanales de Chile, 2001.)

Para mas detalles ver Calbucura (2003)
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Los Pueblos Indigenas no estan reconocidos en la Constitucion Politica; el
Convenio 169 de la Organizaciéon Internacional del Trabajo sobre Poblaciones
Indigenas y Tribales aln no es adoptado en su totalidad.

http://www.conadi.cl/areasdesarrolloindigena.html
Parrafo 2°, articulo 26°

El concepto tradicional de la tierra estd unido indisolublemente al concepto de
territorio, y por tanto, incluye los elementos del entorno natural, tales como
recursos naturales, bosques, aguas, suelos, subsuelos, cerros quebradas, rios,
lagos, fauna. En sintesis para la poblacion indigena en general no existe division
de la tierra y el territorio. Tierra y territorio son conceptos muy ligados a la
relacién armodnica entre hombre-naturaleza y religiosidad. Por tanto esta nocién
que se pretende imponer es una de las principales debilidades de la construcciéon
del Area de Desarrollo Indigena. Mas detalles en Velasco (2001)

La superficie de bosque del pais corresponde a 2 millones de hectareas (13%),
de plantaciones forestales y alrededor de 13 millones de hectareas (87%),
corresponde a bosque nativo. Conaf & Conama (1997) "catastro y evaluacion de
recursos vegetacionales nativos de Chile". Por su parte las estimaciones de la
Organizacion para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) dan cuenta que la
superficie cubierta por bosques es de 50% en América del Sur, 46% en Europa y
29% en el planeta. Sobre la base del ultimo antecedente el dilema de todo pais
orientado a la produccion forestal tiene que preguntarse como debe emplear
este recurso escaso. Existen dos grandes fuentes de utilizacibn que se
encuentran en conflicto: para fines madereros o explotacién y su conservacion o
preservacion. Mediante la apertura de nuevos mercados de exportacion a través
de los tratados de libre comercio, se estima que el sector forestal se convertiria
en la principal actividad econémica de Chile, desplazando a la mineria. De lo que
se deduce que traerd costos irreparables a las comunidades Mapuche. Se
presume la total extincion de los ecosistemas en los sectores hacia donde se
expande la actividad forestal.

La regién forestal se extiende desde la VIII a la X regiones

Se estima que la contrarreforma agraria ha significado la pérdida de alrededor de
200,000 hectareas; recuperadas por los mapuches en el curso de la Reforma
Agraria 1968-1973.

En 1988 se introduce el monocultivo de eucalipto destinado exclusivamente a la
exportacion Situacion que facilita la expansion de la industria forestal que pasa a
gozar de la inversion del capital transnacional. Efecto de dicha etapa de
expansion es la tala de bosque nativo y substituciéon de la pradera de cultivo
agricola por plantaciones forestales. En unas pocas décadas la produccién de
pulpa y el papel ha pasado a ser global gracias los avances en biotecnologia para
la generacion de arboles homogéneos de rapido crecimiento y las facilidades de
transporte. . La necesidad de plantaciones a gran escala responden a la
demanda de la industria de los paises productores de papel: Estados Unidos;
Japon, China, Suecia, Canada y Alemania.

Forest Ethics, 14 September, 2002.
http://www.mapuche.info/mapuche/fakta/forestEthics020914.html

Mapuexpress, enero, 2003
http://www.mapuche.info/fakta/reportaje030129.html
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Cuyo propietario Anacleto Angelini ademas controla actividades comerciales en el
sector minero, pesquero, de valores y petréleo. Este complejo conglomerado
econdmico es una de las tres empresas mas importantes a nivel mundial. Las
exportaciones forestales verifican el nivel de concentracién econémica de estos
consorcios. El Consorcio Angelini controla el 24.5%, mientras que el consorcio
Matte, cerca de el 20%. (Mapuexpress - Informativo Mapuche 28 Agosto)

De propiedad billonario Suizo Stefan Schmidheiny. (Mapuexpress - Informativo
Mapuche 28 Agosto)

Desde 1992 en adelante, decenas de comunidades mapuches han efectuado
ocupaciones de predios explotados por las empresas forestales que reclaman
como propios. Junto a estas reivindicaciones que han generado sendos conflictos
territoriales y han ocasionado fuertes represiones, detenciones 'y
encarcelamiento a numerosos comuneros y dirigentes mapuche, se agrega una
serie de denuncias de las comunidades sobre impactos que han provocado, tales
como: pérdida y disminucién de los recursos hidricos; tala del bosque nativo;
contaminaciones de suelo; e infertilizacion de las tierras.

Denominado; Decreto Ley 600 de la dictadura militar que otorga, al inversionista
extranjero, garantias especiales para disponer de sus ganancias. Por ejemplo
repatriar sus utilidades sin limites de plazos. Chile capta un 20% de lo que las
transnacionales destinan a las exploraciones mineras en toda América Latina.

Sobre el uso del concepto en Calbucura, 1997

Segun la " Actualizacion del Catastro del Bosque Nativo", en la VIII Regiéon (zona
de pradera agricolas) la sustituciéon por especies exéticas de monocultivo es
responsable del 81% de la reduccién del bosque nativo. Mientras que en la X
Region (zonas de bosque nativo) la sustitucion por monocultivos conllevo la
pérdida del 41% del bosque nativo. Ministerio de Agricultura de Chile, 1999:
"Actualizacién del Bosque Nativo". Citado por Marcel Claude, Diario EI Mercurio"
de Chile, 5 Agosto 1999. En 1995 la Unidad de Cuentas Ambientales del Banco
Central de Chile public6 un informe que denunciaba la sobreexplotacion de
recursos forestales, estimando que el Bosque Nativo desapareceria en unos 25
afos dadas las tasas de explotacion registradas hasta ése afio (Banco Central de
Chile. Unidad de Cuentas Ambientales, 1995). La tala del Bosque Nativo obedece
a dos Razones. Al impulso producto de la subvencion estatal originada por del
decreto Ley 701 y en segundo lugar la tala del bosque nativo generé grandes
ingresos exportado como astillas (“chips™) para la fabricacion de papel.

Provincia de Arauco, Malleco, Cautin. De acuerdo a la distribucion politico
administrativa se denominan Novena Regién.

Ley 19.253

La reglamentacion vigente no exceptua a los propietarios indigenas del pago de
derechos (patente)

Ley 19.253 Art. 20.a

Ley 19.253 Art. 21 sefiala que CONADI puede recibir del Estado derechos de
agua.

Un procedimiento alternativo es que todas las solicitudes de derechos de agua
recibidas por la Direcciéon General de Aguas sean conocidas por oficina de
asuntos indigenas CONADI. En caso de que una solicitud de derechos de agua
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afecte alguna reserva indigena determinada se informe a la Direccion General de
Aguas y ésta disponga notificacion personal al afectado. En el primer caso, vale
destacar que no existe ninguna disposicion legal que obligue a estas instituciones
a trabajar en la elaboracién de un registro de esta naturaleza. El segundo caso
presupone la disponibilidad de recursos humanos de extraordinaria envergadura.

40 Art. 67 Ley de Pesca; Art. 1°, 34 y 39 Ley Indigena

4! Ecoceanos News, 16/ 11/2001

42 Anuario Estadistico de Pesca, 2001

43 En el afio 2001 la produccién salmonera alcanzé a las 504 mil toneladas
44 Con una produccién de 477 mil toneladas en el 2.001

%> Después de casi tres décadas de actividad pesquera intensiva, en los que se han
extraido sobre 100 millones de toneladas de recursos marinos destinados
mayoritariamente a la exportacion (Confederaciéon Nacional de Pescadores
Artesanales de Chile, 2001.) Chile es el segundo pais del mundo exportador de
harina de pescado. El 80% de todas las especies capturadas es destinado a la
fabricacion de harina y de aceite de pescado. La mayor parte de este producto se
destina a la elaboracién de alimentos para animales. En similares condiciones a
las de sector forestal se destaca un reducido grupo de consorcios econdmicos
que controlan la captura pesquera y el las exportaciones de productos del mar
de Chile, ellos son los consorcios Angelini, Del Rio, Stengel, Izquierdo, Menéndez
y Yaconi-Santa Cruz; mas las transnacionales Pesca-Nova y Nippon Suissan.
Vale destacar que el consorcio Angelini, controla el 9% del mercado mundial de
harina de pescado y el 85% de la pesca industrial en el norte de Chile
(Ecoceanos News, 22 de Julio, 2002.)

46 En otros casos las grandes empresas adquirieron el derecho de pesca del 95 %

de la merluza comun, el 50 % de la merluza austral, el 100% de la merluza de
tres aletas, el 100% de la merluza de cola y cerca del 90 por ciento de sardina y
anchova. El Siglo Digital N°© 198 - Afio 2002

47 El Ccédigo de Mineria determina que concesién minera es un resolucién judicial.

“ Ley N° 18.097 de 1982. Tan sélo a inicios de la década de los '90, se
materializan las inversiones de las empresas transnacionales y entran en
produccion los principales yacimientos del sector privado, bajo la modalidad que
se estipula en la ley. Introduce las siguientes reformas: a) El Estado no regula
las tasas de extracciéon de mineral. b) Reintroduce el derecho de propiedad
privada de los yacimientos mineros; restringido, hasta entonces, por
disposiciones constitucionales. c¢) La adjudicaciéon de una concesién minera no
obliga al beneficiado a la explotacion del yacimiento. d) Introduce la duracién
indefinida de las concesiones mineras y garantia de compensacion econémica en
caso de expropiacion estatal.

49 Agacino, Gonzéalez & Rojas 1998: 37-40
% Desde 1982 en adelante.

°L En el area sur de la isla Tierra del Fuego; en la provincia de Palena, la comuna de
Hualaihué y parte de la de Chaitén. La Tercera en Internet, 17 de julio de 2002.

2 Una designacion especial destinada a proporcionar protecciéon adicional ambiental
donde no se permiten actividades industriales.
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3 Articulos 2 y 22

>4 18 de las cuales cuentan con las solicitudes de mensura aprobadas por el tribunal

55

56

correspondiente. Es decir se ha establecido la cantidad y calidad de los
yacimientos, lo que posibilita iniciar las actividades de explotacion.

http://atinachile.bligoo.com/content/view/96099/Salmoneras-El-Fin-de-un-sucio-
negocio.html#content-top

Un caso ilustrativo es el de los comuneros Mapuche de las reservas de las zonas
de bosque nativo, confrontan procesos judiciales por no disponer de documentos
que acrediten la propiedad -privado e individual- de sus tierras y bosques. La
Unica y posible objecion a este tipo de coercidn politico-juridica por parte de las
comunidades indigenas es la accion politica. Esto es en la provincias de Valdivia,
Osorno, Chiloé en la Décima Region.

5" Ver Toledo (1997) y Huenchuan (1999)

58

Uno de los adelantos mas novedosos en el programa de demarcacion y
asignacion de territorios a grupos étnicos ha sido la asignacion de territorios a la
poblacién de origen africana en Colombia

% Mas detalles en Sieder (2002)
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